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SEANCE DU 7 NOVEMBRE 2022
n° CD-2022-133

RAPPORTEUR : M. SADDIER Martial

OBJET : DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Le Conseil départemental de la Haute-Savoie diiment convoqué le 25 octobre 2022 s’est réuni en
séance publique, a ’Hotel du Département a ANNECY, sous la présidence de :

M. SADDIER Martial, Président du Conseil départemental

Présent(e)s :

Vice-Président(e)s :

M. RUBIN Nicolas, M. PEILLEX Jean-Marc, Mme DONZEL-GONET Marie-Louise, M. BAUD-
GRASSET Joél, Mme LHUILLIER Myriam, Mme BEURRIER Chrystelle, M. MAS Jean-Philippe,
Mme BOUCHET Estelle

Autres membres :

Mme DUBY-MULLER Virginie, =~ Mme DULIEGE Fabienne, = Mme GAY Agnés, = Mme GONZO-
MASSOL Valérie, Mme JULLIEN-BRECHES Catherine, Mme LEI Josiane, Mme MAHUT Patricia,
Mme MAURIS Odile, Mme METRAL Marie-Antoinette, Mme MUGNIER Magali, Mme PETEX-
LEVET Christelle, Mme TERMOZ Aurore, M. BAUD Richard, M. BOCCARD Bernard,
M. CATTANEO Marcel, M. DAVIET Francois, M. DEPLANTE Daniel, M. LAMBERT Gérard,
M. MORAND Georges, M. PUTHOD Dominique, M. RATSIMBA David, M. VERDONNET Christian

Représenté(e)(s) : (délégation(s) de vote)

Mme TEPPE-ROGUET Marie-Claire a M. BOCCARD Bernard, M. EXCOFFIER Francois a Mme MAURIS Odile

Absent(e)(s) Excusé(e)(s) :

M. TARDY Lionel

Quorum (soit 18 élus) et Délégations de vote vérifiés

Membres en exercice : 34 Adopté a l'unanimité
Présent(e)s : 31 Voix Pour 33
Représenté(e)(s) / Absent(e)(s) excusé(e)(s) 2/1 Voix contre

Suffrages exprimés : 33 Abstention(s)
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Vu Uarticle 93 de la loi n° 2014-58 de Modernisation de [’Action Publique Territoriale et
d’ Affirmation des Métropoles du 27 janvier 2014,

Vu larticle 107 de la loi n°® 2015-991 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (loi NOTRe) du 08 aodt 2015,

Vu Uarticle L.3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu Uavis favorable aux propositions présentées émis par la 8™ Commission Finances,
Ressources Humaines, Administration Générale lors de sa réunion du 17 octobre 2022.

Les visas ci-avant ayant été rappelés, M. le Président organise le Débat d’Orientations
Budgétaires (DOB) 2023.

Le vote du budget annuel conditionne ’action départementale et constitue un acte politique
majeur. Sa préparation mobilise les élus et les services durant plusieurs mois.

Depuis la loi du 02 mars 1982, le législateur a souhaité associer le conseil départemental a
cette préparation par un Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) qui doit se dérouler dans les
deux mois qui précedent |’adoption du Budget Primitif.

Basé sur un rapport, celui-ci présentera les grandes orientations budgétaires pour 2023
déclinées a travers les cing objectifs stratégiques décidés pour le mandat en 2022, avant de
rappeler le contexte particulier dans lequel se construit ce budget. Enfin, seront présentées la
situation de la Haute-Savoie et la stratégie financiére du Département.

L’année 2023 verra se confirmer et s’amplifier ’ambition du Département en faveur du
territoire et des hauts-savoyards a travers les 5 objectifs stratégiques décidés lors du vote
du Budget Primitif 2022 :

1. avoir une ambition forte sur les investissements pour proposer des infrastructures
modernes et performantes et améliorer la qualité de vie des hauts-savoyards,

2. veiller a Uexcellence environnementale du Département et avoir une stratégie bas-
carbone,

3. assumer pleinement la responsabilité sociale du Département, dans les politiques en
faveur des personnes en situation de handicap, des personnes agées, de U'insertion et
de enfance-famille,

4. promouvoir ’image du Département, 1°' partenaire des territoires,

5. renforcer la qualité de service pour permettre la réalisation du projet politique pour la
Haute Savoie.

Ces cing objectifs stratégiques se déclinent dans les politiques publiques que le Département
accélére en cette seconde année de mandat.

L’année 2023 verra par ailleurs le renforcement de la politique college.
L’ambition pour la politique « Collége » est d’assurer le bien-étre et |’épanouissement de prés
de 43 000 collégiens des établissements publics et privés, en donnant des moyens adaptés et
renforcés :

- en matiere d’équipement, avec un plan d’investissement sans précédent de pres d’un

milliard d’euros sur le mandat (13 constructions ou reconstructions de colleges,
14 réhabilitations completes, lancement de 10 réhabilitations supplémentaires),
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- en matiere de fonctionnement pour les équipes pédagogiques comme pour l’ensemble
des personnels départementaux qui interviennent quotidiennement dans chaque
établissement, et en matiére de projets éducatifs (Savoir Nager, Savoir Skier, Savoir
Secourir, Savoir Rouler a Vélo, Savoir Naviguer).

Cette volonté forte constitue un défi incontournable au regard des évolutions démographiques
importantes et de l"augmentation continue des effectifs des colleges dans la plupart des
secteurs du département. On note ainsi une augmentation de 229 éleves a la rentrée 2021, de
496 a la rentrée 2022 et une prévision toujours a la hausse pour 2023.

L’année 2023 verra enfin la poursuite de la mise en ceuvre des grands Plans
départementaux :

- le Plan Lacs,

- le Plan Ski Alpin,

- le Plan Ski Nordique,
- le Plan Ruralité,

- le Plan Vélo,

- le Plan Péche,

- le Plan Chasse.

D’autres Plans devraient étre lancés en 2023.
L’année 2023 verra la reprise en direct des actions confiées jusqu’a présent au Conseil

Savoie Mont Blanc dans le domaine du tourisme, de la culture et du patrimoine, des aides
agricoles et forestiéres et des aides aux grands événements sportifs hauts-savoyards.

| - LE BUDGET PRIMITIF 2023, ACTE 2 DU PLAN DE MANDAT 2022-2028

Les grandes orientations du budget 2023 se déclinent a travers les cing objectifs stratégiques
décidés lors du vote du Budget Primitif 2022 :

1. Avoir une ambition forte sur les investissements pour proposer des infrastructures
modernes et performantes et améliorer la qualité de vie des hauts-savoyards

Le plan d’investissement ambitieux de 4 Md € sur 10 ans continuera son développement en
2023 avec les projets emblématiques suivants :

- le financement du désenclavement du Chablais avec ’A412 et la section A40-Chasseurs,

- ’aménagement des routes départementales RD 22, RD 1508 et RD 3508,

- l’aménagement des acces aux sites nordiques et alpins avec par exemple la réalisation
de galeries pour ’acceés a la Vallée de ’Abondance ou ’aménagement de l’accés au site
de Solaison,

- l’aménagement du réseau routier structurant pour améliorer les déplacements du
quotidien avec notamment les trois projets pour le contournement d’Annecy,

- la sécurisation des déplacements routiers avec par exemple la sécurisation de la liaison
entre La Roche-sur-Foron et Findrol,

- la mise en ceuvre du Plan vélo et le développement des mobilités actives,

- la mise en ceuvre d’une politique incitative sur le co-voiturage pour les parkings ou les
voies réservées,
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- laccélération de la transition énergétique de la flotte de véhicules et d’engins du
Département,

- ’aménagement et le développement des trains touristiques,

- le développement raisonné de ’aérodrome d’Annecy,

- le renforcement du soutien a l’investissement des associations,

- la rénovation des monuments historiques et du patrimoine départemental,

- le développement de U’enseignement supérieur avec la construction de la Maison
d’Action Publique et Internationale (MAPI),

- le financement de la réhabilitation du Centre Arthur Lavy,

- le développement de locaux culturels et touristiques avec la Maison du Plateau des
Glieres, ’extension des Archives Départementales,

- la rénovation ou la construction des casernes de pompiers,

- la construction ou la réhabilitation de 9 sites de voirie avec, en 2023, la construction de
locaux sur le site de Gillon a Epagny-Metz-Tessy et la reconstruction de
U’Arrondissement de Saint-Julien en Genevois et du Pdle Médico-Social (PMS) a
Cruseilles,

- la construction ou l’extension de 15 sites a vocation sociale et de solidarité avec, en
2023, ’laménagement de nouveaux locaux pour le PMS de Passy.

Ensuite, ’année 2023 verra la réalisation de ’ambition pour la politique « Colleges » de
construire 13 nouveaux colléges et conduire 14 réhabilitations compléetes prenant en compte la
rénovation énergétique des batiments, avec en 2023 :

- la poursuite des chantiers des nouveaux colleges a Vulbens, Vétraz-Monthoux, Saint-
Cergues,

- le lancement des études pour la construction des colléges de Thonon-les-Bains,
Bonneville, Groisy et pour la reconstruction des colléeges de Rumilly, Boége, Saint-
Jeoire,

- Uextension réhabilitation du college d’Evian et U'extension de la demi-pension et
’aménagement de sanitaires du collége de Thonon-les-Bains - Jean-Jacques Rousseau.

Au-dela du fort investissement dans la construction de nouveaux batiments, ’ambition pour les
colléges se déclinera aussi dans les moyens pour le fonctionnement des colleges.

Ainsi, Uattribution des dotations aux nouveaux colléges au gré des ouvertures et le
recrutement des équipes techniques qui y ceuvreront, génereront une augmentation constante
de 'enveloppe de fonctionnement consacrée aux colleges.

Le Département engage par ailleurs une politique de déploiement de la vidéo-protection et de
dispositifs de filtrage des entrées afin de sécuriser les acces des colleges. Il continuera de
contribuer a ’aménagement des abords des établissements scolaires, pour en faire des espaces
sécurisés, fonctionnels et agréables pour les collégiens et leurs parents et le personnel.

La crise énergétique amene chacun a repenser ses modes de fonctionnement. Aussi, le
Département s’appuiera sur un plan de sobriété dont Uobjectif est de stabiliser
’augmentation des charges de viabilisation. La perspective 2023 pour répondre a
’augmentation du colt de |’énergie est de procéder prioritairement a |’écrétement des fonds
de roulement des colléges.

Dans le domaine éducatif, le dispositif de Soutien aux Initiatives Educatives Locales (SIEL) des
colleges priorisera la pratique d’activités éducatives qui valorisent le patrimoine naturel du
territoire haut-savoyard et s’appuiera sur les Savoirs : Savoir Nager, Savoir Skier, Savoir
Secourir tout en favorisant les mobilités douces chez les collégiens grace en particulier au
développement du Savoir Rouler a Vélo.

Le Pass collégien projeté pour la rentrée 2023 constituera un geste fort a l’égard des tous les
collégiens du Département.
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Sur le plan du développement numérique, le Département envisage U’extension de
’équipement informatique des établissements en renforcant les infrastructures et en
augmentant sensiblement le nombre de postes informatiques par éléve.

En matiére de restauration scolaire, le Département veillera a la qualité et la sécurité des
repas tout en continuant a s’engager dans la voie d’une alimentation saine et durable :

- atravers une politique renforcée de consommation locale,

- en conformité avec les exigences de la loi EGALIM,

- en fédérant les 500 agents des colleges via la politique de ressources humaines et en
travaillant sur ’ergonomie des postes de travail, les vétements et les Equipements de
Protection Individuelle (EPI) aux couleurs du Département,

- en respectant la réglementation sur la gestion des déchets (bio digesteur,
méthanisation, développement du compostage,etc.).

Cette activité est également touchée par ’augmentation du colt des denrées et fera l’objet
d’une vigilance particuliere afin de préserver le pouvoir d’achat des familles.

Le renforcement de certaines équipes a été engagé pour accompagner les services du
Département dans la réalisation de ces grands projets.

2. Veiller a I’excellence environnementale du Département et avoir une stratégie bas-
carbone

Dans le cadre de sa politique patrimoniale relative aux colléges publics et aux batiments, le
Département a engagé une démarche ambitieuse de qualité, de développement durable et
d’économies d’énergie. Ainsi, ’année 2023 verra :

- la poursuite de ’amélioration de la performance énergétique des batiments du
Département, dans un objectif de réduire de plus de 40 % les consommations
énergétiques d’ici 2030 (base 2010),

- ’amélioration de la qualité de ’air et la poursuite de la réduction de l’impact carbone
du Département en vue de réduire le CO2 de 40 %,

- la mise en place d’une politique de gestion durable des eaux pluviales sur plus de
10 hectares avec la mise en place de bassins de rétention, la création de noues
drainantes permettant la perméabilité des sols, l’alimentation de sanitaires en eau de
pluie,etc.

Mobilisé de longue date sur le sujet car responsable d’un territoire particulierement fragile, le
Département, a travers son Plan Climat Air Energie 2020-2025, a renforcé son action contre le
changement climatique.

L’année 2023 affiche la mise en ceuvre d’un plan de sobriété énergétique concourant a
l’objectif de neutralité carbone en 2050.

Afin d’accompagner les citoyens, les territoires et les agents du Département sur cette
thématique, le Département poursuivra en 2023 :

- le pilotage de Haute-Savoie Rénovation Energétique avec une montée en puissance de
la communication sur ce sujet pour atteindre l’objectif de 4 000 logements rénovés sur
les territoires adhérents en 2024,

- son accompagnement aupres des territoires dans leurs actions visant a réduire les
émissions de micropolluants atmosphériques liées au chauffage (Fonds air bois) ou aux
entreprises (Fonds air industries) en cofinancant et en participant aux 10 dispositifs
existants,

- le déploiement des Vélos a Assistance Electrique en interne.
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Le Département confirme le doublement du budget pour l’eau et [’assainissement et
prévoit en 2023 :

- le financement des études relatives au petit cycle de l’eau potable, assainissement
collectif et non collectif et les eaux pluviales,

- un soutien direct, financier ou en appui technique aux collectivités pour les
infrastructures de gestion d’eau et d’assainissement avec une enveloppe doublée a
20 M€ en 2022 et confirmée en 2023.

Le cadre d’intervention du Département sur les Espaces Naturels Sensibles évolue en 2023
sur les points suivants :

- le renforcement des équipes techniques du Département au service des territoires pour
animer et mettre en ceuvre les contrats de territoire en cours et nouveaux,

- le développement de la maitrise fonciere départementale en ENS pour les préserver et
la poursuite des opérations déja programmeées sur les propriétés actuelles,

- la poursuite de I’engagement du Département pour reconquérir la fonctionnalité des
corridors écologiques perturbés par les infrastructures départementales,

- la poursuite de ’engagement du Département pour prévenir la prédation par le loup
par [’acquisition de nouveaux abris de bergers d’urgence,

- le déploiement du Plan Péche et du Plan Chasse.

Enfin, le Département développe les mobilités douces avec la mise en ceuvre du Plan vélo, le
développement d’ascenseurs valléens a Saint-Gervais-les-Bains et a Morzine-Avoriaz ; une
politique incitative sur le co-voiturage et la modernisation des offres ferroviaires entre Aix-
les-Bains et Annecy et dans la Vallée de ’Arve.

3. Assumer pleinement la responsabilité sociale du Département, dans les politiques en
faveur des personnes en situation de handicap, des personnes agées, de l’insertion
et de I’enfance-famille

Le Département continue d’étre aux c6tés des plus fragiles en 2023 avec :
en faveur du développement et de l’inclusion sociale :

- le renforcement de son soutien aux Ateliers et Chantiers d’Insertion (ACl) et en
cofinancant davantage de Contrats a Durée Déterminée d’Insertion (CDDI) permettant a
pres de 1 000 personnes en insertion de retrouver progressivement un emploi,

- le déploiement de nouveaux parcours innovants permettant de travailler en simultané
la levée de freins sociaux ou de santé et I’employabilité aboutissant a un potentiel de
1 800 parcours,

- des partenariats avec des entreprises (NTN, Provencia, etc.), des acteurs publics (Ville
de Chamonix-Mont-Blanc ; ESSMS, etc.), le développement de marchés clausés portés
par le Département (Colléege de Vulbens ; marché des enrobés, etc.) pour satisfaire
certains besoins de main d’ceuvre peu ou pas qualifiés en prenant appui sur les BrSa,

- le déploiement des Cheques d’accompagnement personnalisé permettant d’accélérer le
versement des aides sous forme de chéques « alimentation et hygiéne » (24h au lieu de
5 jours).

Pour renforcer son role comme acteur de ’habitat et répondre aux enjeux liés aux besoins en
logement des métiers en tension :

- le renforcement de son engagement au titre de la production de logement locatifs
sociaux et de la réhabilitation du parc public conditionné en 2023 a la performance
énergétique des travaux effectués pour répondre aux enjeux d’excellence
environnementale. En contrepartie de l’aide accordée un droit de réservation est exigé
par le Département,
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Uobtention de réservations supplémentaires de logements, le développement
d’opérations spécifiques visant a proposer des logements relais a loyers abordables, le
soutien d’opérations de réhabilitations de locaux sous maitrise d’ouvrage de partenaires
pour loger leurs salariés (ESSMS, etc.).

En faveur de la protection maternelle infantile et de la promotion de la santé (PMI-PS) :

la poursuite de la contractualisation avec U’Etat pour développer et pérenniser les
missions propres de la PMI-PS : consultation infantile, Bilan de Santé Ecole Maternelle,
suivi sage-femme, etc.,

le maintien de l’engagement volontariste du Département en matiere de promotion de
la vaccination,

la poursuite du programme d’investissement en faveur de la lutte contre la
désertification médicale avec une aide a la construction de 3 Maisons de Santé Pluri
professionnelles (MSP) ou poles de santé,

la poursuite de la mobilisation dans le cadre du contrat de plan Etat Région
Département 2015-2020 signé le 31 aolt 2015, pour financer les travaux et les
équipements mobiliers et pédagogiques de U’IFSI ainsi que ’aménagement de la Maison
des consultations hospitaliéres d’Annemasse.

En faveur de la prévention et de la protection de !’enfance :

la définition d’une nouvelle feuille de route pour la Prévention spécialisée (classe
d’age, modalités d’intervention, périmétre géographique),

le développement du nombre de places pour la protection de U’enfance et
’amélioration de la prévention, en pérennisant les projets lancés en 2022 et en
répondant a des nouveaux besoins :

o 6 places d’urgence pour petits sur le territoire du Chablais,

e 5 places d’accueil de jour dans le Genevois a la Maison Saint Benoit,

e 20 places en Maison d’enfants a caractere social (MECS) pour répondre a la
tension sur le placement,

e accompagner les transports des enfants chez les assistants familiaux avec
1 chauffeur par territoire,

e 40 places d’action éducative en milieu ouvert avec hébergement (AEMOH),

e |’étude de faisabilité pour la mise en place d’un Village d’enfants.

Pour l'accueil familial, la mise en ceuvre d’un plan ambitieux pour relancer et
dynamiser les recrutements d’Assistants Familiaux.

En faveur de ’autonomie :

le soutien de deux rénovations d’envergure sur le centre Arthur Lavy et sur UEAM de
Machilly,

le financement d’extensions ou rénovations d’EHPAD a hauteur de 25 % du montant des
travaux, 26 établissements sont répertoriés sur ’ensemble du territoire,

la création d’établissements pour les personnes en situation de handicap avec :

e la mise en fonctionnement de ’établissement d’accueil médicalisé (EAM) pour

les personnes en situation de handicap présentant une Sclérose en Plaques,

e les premiéres phases du dispositif de prise en charge de ’EAM Psy a Pers-Jussy,
la modernisation de Uoffre du Département en incitant a la création d’habitats
inclusifs,

Uouverture du Service d'Accompagnement Médico-Social pour Adultes Handicapés
(SAMSAH) Autisme,
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- le financement de la revalorisation des salaires des personnels du secteur médico-
social, avec les effets du SEGUR « élargi a tous » pour les professionnels du secteur du
handicap, les effets de la signature de ’avenant 43 de la convention des services a
domicile, pour les professionnels des Services a Domicile (SAD), les effets de
’augmentation du point d’indice,

- l‘amélioration de la qualité du service rendu aux usagers en réduisant les délais de
traitement des dossiers de la Maison Départementale des Personnes en situation de
Handicap (MDPH) et en restaurant les poles médico sociaux,

- le soutien aux victimes de violences intrafamiliales.

4. Promouvoir I’image du Département, 1er partenaire des territoires
Le Département confirme sa volonté de renforcer la démocratie locale en 2023 avec :

- le maintien de I’aide aux communes pour 26,2 M€ au titre des contrats départementaux
d’avenir et de solidarité (CDAS),

- l’aide a U'investissement dans l’eau et I’assainissement confirmé pour 20 M€,

- la poursuite du financement de ’électrification rurale au SYANE pour 2,5 M€,

- le déploiement des maisons et bus France Service,

- Uimplantation de services publics en milieu rural avec par exemple le soutien a la
construction de gendarmeries.

En faveur du monde agricole et de la forét :

Principalement orientée vers les filieres laitiéres et fromagéres, ’agriculture haut-savoyarde
est également riche de productions végétales diversifiées et de circuits-courts de
commercialisation qui se développent dans tous les secteurs agricoles. Elle contribue a la
dynamique du territoire et au rayonnement du département.

Les aides du Département visent a contribuer a :

Uattractivité du territoire autour d’un axe fort : « des produits, des races et des
paysages »,

- accompagner les démarches collectives garantes d'une agriculture d'excellence,

- soutenir les filieres combinant performance économique et environnementale en
réponse aux enjeux sociétaux.

Afin de garantir les filieres agricoles des accidents climatiques et des crises sanitaires, le fonds
d’aide en faveur des filieres agricoles affectées par ces phénomeénes, créé en 2022, sera
reconduit en 2023.

Ces aides concernent le soutien financier a de nombreux organismes et exploitations agricoles
par des subventions en fonctionnement et en investissement. Le budget sera doublé en 2023
en passant a 10 M€.

Enfin, le Département est compétent en matiere d’aménagement foncier agricole et forestier.
Il a activé de facon volontaire la compétence Laboratoire Vétérinaire Départemental en
confiant les analyses de santé animale par Délégation de Service Public.

En faveur du monde sportif :

dans un territoire sportif par excellence, le Département constitue naturellement un acteur-clé
dans ce domaine.

Il contribue a la construction d’équipements sportifs structurants sur tout le territoire haut-
savoyard. Il soutient, au travers de multiples dispositifs, le mouvement sportif sous toutes ses
formes, avec :
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- la promotion des sportifs de haut niveau pour les Jeux Olympiques 2024, en étant chef
de file de « Terre de Jeux » et de « Génération 2024 »,

- la proposition d’étre terre d’accueil d’évenements internationaux, sportifs, culturels
avec en 2023 les premieres actions pour ’accueil des championnats du monde de
cyclisme en 2027, U’organisation des Championnats du Monde de Ski alpin junior en
2024,

- le soutien aux comités départementaux et aux clubs sportifs,

- le soutien aux communes étapes du Tour de France cycliste,

- le financement des piscines et gymnases et des équipements sportifs a vocation
départementale et a usage des collégiens hauts-savoyards,

- le soutien aux écoles de vélo itinérantes, les pump track,

- la création d’une aide aux athlétes de haut niveau.

En faveur du monde culturel :

En 2023, les nouvelles orientations définies pour la culture et les patrimoines par |’Assemblée
élue en 2021 atteindront leur pleine mise en ceuvre.

La politique culturelle, patrimoniale et mémorielle du Département permettra en particulier
de soutenir le développement quantitatif et qualitatif de Uoffre culturelle haut-savoyarde et
d’en assurer une répartition territoriale équilibrée.

L’année 2023 sera marquée par :

- un soutien réaffirmé a ’activité des opérateurs culturels (associations, collectivités) par
le biais du fonds d’aide a l’action culturelle,

- le lancement du quatrieme Schéma Départemental des Enseignements Artistiques
2023-2027 (SDEA), avec un élargissement des disciplines artistiques prises en compte et
intégration de nouvelles structures,

- la création d’un nouveau festival départemental de spectacle vivant,

- la création d’un musée départemental Beaux-arts et Ethnographie, a Annecy, dans les
batiments historiques du Conservatoire d’art et d’histoire,

- la rénovation du musée de la Résistance a Morette,

- la préparation de louverture d’un musée départemental de la Résistance et de la
déportation.

En faveur du tourisme :

Conscient des enjeux touristiques forts pour notre territoire, le Département entend poursuivre
et accentuer sa politique en faveur du tourisme en déclinant plusieurs dispositifs
d’accompagnement des acteurs publics et privés ceuvrant pour le développement harmonieux
et équilibré du département autour de thématiques fortes.

Aussi, le Département a lancé des 2022 plusieurs Plans : Nordique, Alpin, Lacs, Ruralité, Vélo,
porteurs d’ambitions et ayant pour vocation d’asseoir la Haute-Savoie comme une destination
touristique de référence.

L’engagement fort du Département en faveur de la politique Tourisme sera ainsi réaffirmé des
2023 avec comme objectifs de :

- fédérer et encourager les initiatives des associations ceuvrant pour le développement et
la promotion touristique,

- s’engager dans une vision ambitieuse, durable, raisonnée et harmonieuse du
développement de la montagne en soutenant la dynamique des stations de sports
d’hiver afin qu’elles restent compétitives dans un champ tres concurrentiel,
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- faire des lacs, plans d’eau et du Rhone, des atouts indéniables dans ’attractivité de la
Haute-Savoie par leurs qualités paysagere, aquacole, d’offres d’activités et de havre de
fraicheur grace a la mise en ceuvre du Plan Lacs,

- encourager et valoriser les potentialités touristiques des territoires hors stations de ski,
acteurs d’un tourisme apaisé et 4 saisons,

- renforcer la qualité de ’hébergement touristique, point central dans l’offre de séjours
notamment en faveur de la jeunesse avec une politique forte en faveur des centres de
vacances pour enfants et adolescents avec ’acquisition de centres de vacances a
Entremont, Onnion, Mont-Saxonnex et Saint-Jean-de-Sixt, ou encore en faveur des
refuges,

- développer et valoriser 'offre de mobilité collective et de mobilités douces touristiques
en promouvant des projets ambitieux tels les ascenseurs valléens a Avoriaz, Saint-
Gervais-les-Bains, aux Aravis, ou encore le développement de pistes cyclables,

- valoriser les activités de pleine nature, dont la randonnée au travers du Plan
Département d’Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR) et le vélo.

Pour chacun de ces objectifs, le Département entend viser l’excellence environnementale afin
de préserver et valoriser les milieux naturels et paysagers remarquables du territoire.

5. Renforcer la qualité de service pour permettre la réalisation du projet politique
pour la Haute Savoie

Le Département a décidé lors du vote du budget 2022 d’adopter une politique de ressources
humaines qui permette de garantir Uefficience des projets engagés, d’accompagner les
ouvertures de colléges, de déprécariser certains professionnels du secteur social, d’améliorer
les conditions de travail des agents et ’attractivité de la collectivité.

Les conditions nécessaires a rendre le Département-employeur attractif, dynamique et
moderne sont en cours de mise en ceuvre depuis 2022 et se poursuivront en 2023 avec :

- la déprécarisation d’une centaine d’agents et le renforcement des équipes de terrain,
en particulier :

e dans le secteur social pour accompagner la croissance de la demande sur la
protection de ’enfance,

e dans le personnel des colléges pour faire face a 'ouverture des nouveaux
colléges,

e aupres des équipes supports et d’ingénierie pour améliorer le pilotage de la
collectivité et réaliser les investissements en maitrise d’ouvrage.

- L’amélioration des conditions de rémunération des agents avec la mise en place du
Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l’expertise et de
’engagement professionnel (RIFSEEP).

Par ailleurs, des mesures nationales auront un impact sur le budget 2023 :

- des mesures réglementaires récurrentes comme le Glissement Vieillesse Technicité
(GVT) indiciaire (I’évolution constatée des indices moyens majorés des titulaires sur
12 mois ) qui s’établit a 2,27 % en moyenne.

- Des mesures reglementaires inédites avec :

¢ la hausse du point d’indice de 3,5 % a partir du 1° juillet 2022,
e la revalorisation du SMIC de 2 % en aolit 2022 et la hausse des traitements en
début de carriere des catégories B a partir du 1°" septembre 2022.

Telles sont les priorités et les orientations majeures qui détermineront ’élaboration du Budget
Primitif 2023 du Département.
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Il - LE CONTEXTE MONDIAL, FRANCAIS ET HAUT-SAVOYARD

Le contexte économique global dans lequel ’action de la collectivité s’inscrit conditionnera la
bonne réalisation du projet de mandat pour le territoire.

1. La situation économique et sociale

1er. L’économie mondiale ralentit face a un horizon sombre et
incertain

Une reprise timide en 2021 a été suivie par des épisodes de plus en plus sombres en 2022.

La croissance au premier trimestre a été meilleure que prévu mais le PIB mondial s’est
contracté au deuxiéme trimestre, pour la premiére fois depuis 2020, sous l'effet des
ralentissements économiques en Chine et en Russie.

Les risques de dégradation se concrétisent avec une hausse de U'inflation a l’échelle mondiale
qui entraine un net durcissement des conditions financieres.

Dans son scénario de référence, le Fonds Monétaire International (FMI) anticipe une croissance
mondiale qui se tasse en 2023 a 2,9 %. Mais sous U'effet d’une vaste gamme de facteurs de
risques de dégradation, il présente un scénario choc dans lequel U’Europe serait
particulierement touchée avec une croissance proche de zéro en 2023. Parmi ces facteurs de
risque on retrouve :

- la hausse sur les prix des produits alimentaires et de |’énergie qui pourrait se propager
a d’autres secteurs et déclencher un nouveau durcissement de la politique monétaire,

- une récession accompagnée d’une inflation élevée et en hausse,

- un durcissement des conditions financieres qui entraine un renchérissement de la dette
des pays développés et le surendettement des pays émergents et en développement,

- un ralentissement qui persiste en Chine.

Les projections de I’OCDE montrent I’ampleur et la dimension mondiale de l’impact de la
guerre sur l’inflation qui a d’ores et déja atteint des niveaux inédits depuis 40 ans en
Allemagne, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis.

Les répercussions de ces déséquilibres internationaux sur le territoire de la Haute-Savoie se
font sentir sur les industries et les projets de construction notamment a travers les colits de
’énergie et des matieres premiéres, les difficultés d’approvisionnement et la pénurie de
certains biens.

2e.L’activité en France serait marquée entre 2022 et 2024 par un
cycle Résilience - Ralentissement - Reprise

Une croissance en souffrance.

En 2021, le PIB a augmenté de 6,8 % se rapprochant mais restant inférieur en volume au niveau
de 2019 avec 2 297 Md€ en 2021 contre 2 332 Md€ en 2019.

En 2022, malgré les fortes incertitudes économiques liées notamment a la guerre en Ukraine et

au retour de lUinflation, la France a connu une croissance de 0,5 % de son PIB au cours du
2°™ trimestre 2022.
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Portée par de bonnes performances en termes de commerce extérieur (les échanges de
services et le revenu des actifs couvrant le déficit extérieur de biens), ’économie francaise
évite pour ’instant la récession.

Aprés avoir dépassé le niveau d’avant crise en 2022, la croissance du PIB devrait nettement
ralentir en 2023.

Dans le scénario de référence de la Banque de France, la croissance de l’activité serait proche
de zéro au dernier trimestre 2022 et au premier trimestre 2023, c’est-a-dire durant ’hiver, au
moment ou la situation sur le marché du gaz pourrait étre la plus critique.

En 2023, la croissance du PIB s’établirait a 0,5 % en moyenne. La phase d’expansion
économique reprendrait en 2024, une fois passé le pic des tensions sur les prix des matieres
premieres et sur l’approvisionnement en énergie, ce qui porterait la croissance a 1,8 % en
2024.

Le gouvernement est plus optimiste et retient dans le projet de loi de finances pour 2023 (PLF
2023) une croissance de 1 % du PIB en 2023.

Puis, la croissance est attendue de 1,6 % a 1,8 % de 2024 a 2027 selon le programme de
stabilité 2022-2027 actualisé par le Gouvernement.

Graphe présentant la croissance trimestrielle en France (en % du PIB), données INSEE
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Selon la Banque de France, entre 2022 et 2024, I’économie francaise traverserait trois phases
distinctes :

- une résilience meilleure que prévu au cours du premier semestre 2022 ;

- un net ralentissement a partir de Uhiver 2022-2023 dont ’ampleur serait entourée
d’incertitudes tres larges ;

- une reprise de la croissance économique en 2024.

A travers ces trois années, ’économie francaise montrerait une résilience de U’emploi, du
pouvoir d’achat des ménages et du taux de marge des entreprises : au-dela des variations de
court terme, chacune de ces trois variables serait, selon les projections de la Banque de
France, meilleure en 2024 que dans la situation pré-Covid.

Les comptes publics fortement dégradés.
Le ratio d’endettement public, déja fortement dégradé a la suite du choc Covid, serait au

mieux stabilisé a ’horizon 2024, du fait notamment du colit des mesures de soutien de type
bouclier tarifaire pour faire face a l’inflation.
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Apres le niveau inédit de - 8,9 % de PIB en 2020, le déficit public a été réduit a - 6,4 % du PIB
en 2021 sous ’effet de la reprise économique.

En 2022, le solde public s’améliorerait encore a - 5 % grace a la reprise économique et a la
forte baisse des mesures de soutien d’urgence mises en place pendant la crise sanitaire.

Sur la période 2023-2027, le Gouvernement s’est fixé pour objectif le retour a des comptes
publics normalisés une fois la crise sanitaire passée : le déficit public reviendrait sous le seuil
de - 3 % a ’horizon 2027 (pacte de stabilité 2022/2027).

Graphe présentant le déficit public en France (en % du PIB), données INSEE et Gouvernement (les données en
vert sont prévisionnelles)
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La dette publique s'établirait a 111,9 % du PIB en 2022 (contre 112,5 % en 2021), du fait du
rebond de la croissance.

Le ralentissement temporaire de ’activité aurait des répercussions décalées dans le temps et
modérées sur ’emploi, apres sa forte résilience en 2022.

Ainsi, aprés avoir atteint un point bas en début d’année, le taux de chomage est resté a un
niveau historiquement faible au deuxieme trimestre a 7,4 %.

Dans le scenario de référence de la Banque de France, U’emploi salarié marchand
commencerait a fléchir a partir de début 2023, sous ’effet du ralentissement de ’activité.
Avec de moindres créations d’emplois en 2023, malgré un net ralentissement de la croissance
de la population active, le taux de chomage remonterait un peu pour se stabiliser autour de
8 % en 2024, un niveau toujours légérement en deca de son niveau pré-crise de 2019.

L’inflation a atteint 5,6 % en septembre 2022.

Si cette inflation élevée est en majeure partie directement imputable aux prix de |’énergie,
dont la hausse a été amplifiée par la guerre en Ukraine, les autres composantes de l’inflation
s’affichent toutes en progression. Cela est dii notamment a une transmission des prix de
’énergie aux autres composantes : prix des biens alimentaires et manufacturés, prix des
services de transport, prix des autres services.

L’inflation connaitrait son pic début 2023 dans un contexte de tensions persistantes sur les prix
de U’énergie.

En 2024, dans un contexte d’accalmie sur les prix des matiéres premieres énergétiques et

alimentaires et d’ancrage des anticipations d’inflation de long terme, linflation totale se
replierait a 2,7 % en moyenne annuelle.
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2. Les dispositions des lois de finances

Des dépenses supplémentaires issues de la loi de finances rectificative pour 2022

La Loi de Finances Rectificative (LFR) 2022 prévoit 44 Md€ de dépenses supplémentaires dont
20 Md€ pour financer la loi sur le pouvoir d’achat et notamment :

- la hausse de 4 % du RSA a compter du 1° juillet 2022, avec une compensation des
départements a hauteur de 120 M€ en 2022 (240 M€ en 2023), via un prélévement sur
les recettes de U’Etat,

- la revalorisation de 3,5 % du point d’indice des fonctionnaires a compter du 1° juillet
2022, avec un colt estimé (sans recettes en compensation) pour le Département a
2,6 M€ en 2022, 5,2 M€ en 2023.

Une contribution des collectivités au redressement des finances publiques dans le cadre de la
loi de programmation des finances publiques 2023-2027

Le projet de loi de programmation des finances publiques 2023-2027 annonce la participation
des collectivités locales au redressement des finances publiques via des « pactes de
confiance » qui font suite aux contrats de Cahors.

Un objectif d’évolution des dépenses locales est fixé pour chaque catégorie de collectivités
dont le budget est supérieur a 40 M€ :

- un taux d’évolution en valeur sera fixé en tenant compte de Uinflation hors tabac
minorée de 0,5 point, soit 3,8 % pour 2023,
- I’hypothese d’inflation sera actualisée a minima tous les 6 mois.

En cas de non-respect de cet objectif pour une catégorie donnée, des mesures seront prises
pour les collectivités ayant dépassé ’objectif, notamment via une exclusion des subventions
d’investissement de I’Etat, des pénalités et la définition d’un accord de retour a la trajectoire
jusqu’a U’exercice 2027.

Au moment de la rédaction de ce document, les discussions sont encore en cours a l’Assemblée
Nationale, les dispositions sont susceptibles de changer.

Les principales dispositions du projet de loi de finances pour 2023 intéressant les Départements
La suppression de la CVAE est confirmée selon les modalités suivantes :

- une diminution de moitié du taux de CVAE pour les entreprises en 2023 et sa
suppression totale en 2024,

- pour les collectivités locales, une suppression de la recette de CVAE des 2023, les
montants acquittés par les entreprises en 2022 et 2023 seront conservés par [’Etat dans
son budget général,

- une compensation de cette recette passera par ’affectation d’une fraction de la TVA
nationale :

o le droit a compensation initiale sera calculé sur la base d’une moyenne de 3 ans
couvrant 2020 a 2022, soit 53 M€ pour le Département de la Haute-Savoie,
o a partir de 2023, la fraction de TVA percue par les collectivités comprendra
2 parts :
= une part fixe correspondant au droit a compensation garantie (en cas de
baisse de la TVA nationale),
= une part variable correspondant a la dynamique de TVA au niveau
national attribuée a un « fonds national de l’attractivité économique des
territoires ». Les modalités de répartition du fonds entre les collectivités
ne sont a ce stade pas définies et renvoyées a un décret.
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Une diminution est a prévoir sur :

- les dotations de compensation d’exonération (- 2,7 %) et de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) (- 0,4 %),
- le Fonds de mobilisation départementale pour U'insertion (- 7 %).

lll - LA SITUATION DU DEPARTEMENT ET SA STRATEGIE FINANCIERE

1. La situation de la Haute-Savoie dans cette période de crises successives
a. Les atouts et les défis de la Haute-Savoie

Les données de I’Observatoire départemental permettent de mettre en avant les spécificités
du territoire de la Haute-Savoie.

La Haute-Savoie connait une croissance démographique forte mais en décélération depuis 2015.

En dix ans, entre 2002 et 2022, le Département a gagné plus de 192 000 habitants, soit
l’équivalent du Département du Gers.

En janvier 2022, selon une estimation provisoire de U'INSEE, le Département de la Haute-Savoie
comptait 850 125 habitants.

Cette croissance démographique est la 5°™ plus forte de France métropolitaine. Elle est portée
a la fois par les naissances et les migrations, fortement liées a U’attractivité de la métropole
Genevoise et de la plupart des grandes aires urbaines. Certaines Communes de montagne
restent en revanche a ’écart de cette croissance.

Croissance de + 8 000 habitants par an depuis 2015 contre + 11 357 entre 2010 et 2014 et
+ 9514 entre 2000 et 2009.

Graphe présentant [’évolution annuelle de la population de Haute-Savoie de 2001 a 2022 (données INSEE)
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En 2021, pres de 43 000 collégiens sont scolarisés en Haute-Savoie dans des établissements
privés ou publics. Ils étaient 496 collégiens de plus a la rentrée 2022. Plus de 4 000 éleves
supplémentaires sont attendus d’ici 2030.

La Haute-Savoie a un profil socio-économique dynamique et contrasté.

L’économie du Département est diversifiée et productive avec des secteurs puissants comme le
décolletage et le tourisme mais ils sont fortement fragilisés par la crise sanitaire et
économique et la mutation de ’activité (voiture électrique).

Les liens avec le Canton de Geneve sont forts avec, au 30 juin 2022, plus de 96 757 travailleurs
frontaliers dont 75 % sont domiciliés en Haute-Savoie (chiffres provisoires de I’Office cantonal
de la statistique).

Le trafic routier est dense en raison de la forte hausse des déplacements pendulaires, liée
notamment au prix élevé de l'immobilier a proximité de la Suisse.

La croissance des revenus est forte : le revenu médian haut-savoyard en 2019 est le plus haut
de France métropolitaine (hors Ile-de-France) avec 26 540 € par ménage.

Médiane du niveau de vie, 2019 (€) - Source : Insee. Fichier localisé social et fiscal (Filosefi) et Enquéte Budget de Famille 2017 (extension DOMY pour la Guadeloupe, la Guyane et Mayotie

Les inégalités en la matiere sont pourtant importantes : en 2019, la Haute-Savoie avait a la fois
le deuxieme meilleur classement national (apres la Vendée) concernant le taux de pauvreté,
avec un taux de 9,4 %, et la répartition des revenus (écart entre les 10 % les plus pauvres et les
10% les plus riches) la plus inégalitaire de France métropolitaine (hors Ile-de-France).

Le marché de l’immobilier est dynamique et permet au Département de bénéficier de

ressources élevées de Droits de mutation a titre onéreux. Mais ’acces au logement des classes
moyennes et des moins favorisés est de plus en plus difficile.
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b. Les effets économiques et sociaux de la crise en Haute-Savoie

La Haute-Savoie a connu en 2021 une année de reprise économique en demi-teinte. En effet,
malgré la crise sanitaire qui s’est poursuivie, ’activité a été meilleure qu’en 2020 mais
beaucoup de secteurs n’ont pas encore retrouvé leur niveau d’avant-crise.

La croissance 2021 a connu une activité dynamique en début d’année, un tassement a
’automne et une stagnation plus ou moins marquée en fin d’année. Cette impression est
accentuée par les freins qui pesent sur les différentes filieres :

- difficultés d’approvisionnement,

- hausse des matiéres premiéres et de |’énergie,
- problématiques de recrutement,

- baisse du pouvoir d’achat,

- chute du nombre de permis de construire,

- ou encore application du protocole sanitaire.

Le département de la Haute-Savoie a été touché plus tot et plus fort que le reste de la région
par la crise économique, compte-tenu du tissu d’entreprises et de la structure de ses emplois,
mais le rebond conjoncturel n’est pas encore suffisant pour 'économie de la Haute-Savoie qui
doit aussi relever des défis structurels.

Dans le secteur du tourisme, une fréquentation stable aprés un record en 2021
En 2022, malgré la canicule et Uinflation, la Haute-Savoie a été plébiscitée. Le taux
d’occupation moyen des hébergements est demeuré stable par rapport a 2021 a 46 %. La

question du pouvoir d’achat restant centrale, les professionnels du tourisme constatent une
baisse des activités payantes. La clientele étrangére est revenue.

L’emploi préservé
La situation économique en Haute-Savoie reste privilégiée et le Département confirme son

dynamisme économique avec un taux de chomage de 5,7 % au 1% trimestre 2022 (données
INSEE semi-définitives) contre 7,1 % en France métropolitaine.

Graphe présentant le taux de chémage en Haute-Savoie depuis 2001 (données INSEE)
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*Taux de chémage en France métropolitaine au sens du bureau international du travail : rapport entre le
nombre de chbmeurs et le nombre d’actifs. Données INSEE

CD-2022-133 17/30



L’insertion ralentie

Le nombre de bénéficiaires du Revenu de Solidarité Active (RSA) a fortement crii en 2020 dans

la 1°"® année de la crise sanitaire, passant de 8 197 en février 2020 a 9 880 en décembre 2020,
soit une progression de 21%.

L’année 2021 a été marquée par une nette tendance baissiere qui se confirme en 2022, avec
8 546 bénéficiaires en juin 2022.

Malgré cette tendance a la baisse du nombre de bénéficiaires, la dépense de RSA en 2023 sera
affectée par l'augmentation de + 4 % applicable depuis le 1% juillet 2022 et par la

revalorisation annuelle de U'allocation au 1°" avril 2023 qui devrait étre forte au regard de
Uinflation.

Graphe présentant ’évolution du nombre d’allocataires RSA depuis fin 2009 (source : données semi-
définitives CAF ELISA)
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Une alerte sur les familles

En premiere ligne depuis le début de la crise sanitaire, la politique enfance famille subit sur
Uensemble de son champ les effets de la crise sanitaire économique et sociale avec la

fragilisation des situations familiales, [’augmentation des violences infra-familiales et des
signalements.

A cette situation trés tendue est venu s’ajouter le sujet des ressources humaines. L’ensemble
du secteur fait face a d’importants problemes de recrutement en particulier pour les
professionnels exercant en Maison d'Enfants a Caractére Social (MECS).

Une désaffection des professionnels pour les métiers en lien avec l’enfance est constatée.

L’activité de protection de U’enfance en Haute-Savoie a connu une dynamique importante,
avec 1 208 placements au total (chiffres au 31/08/2022) et un changement d’équilibre.

En effet, les années 2020 et 2021 semblent amorcer un virage important qui se poursuit en
2022 dans ’aide sociale a ’enfance. On observe :

- d’une part une hausse des placements hors Mineurs Non Accompagnés, principalement

en Maisons d’Enfants a Caractére Social avec 914 placements en aolt 2022 contre 841 a
la méme période en 2019,
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- et d’autre part une baisse du nombre des MNA avec 294 placements en aolit 2022 contre
412 a la méme période en 2019.

Graphe présentant [’évolution du nombre de placements ASE de septembre 2008 a novembre 2021 (données
internes)

—Département (Placement ASE MNA) Département (Placement ASE sans MNA)

914

2. Lasituation et la stratégie financiére du Département

Une analyse rétrospective est proposée afin de mettre en perspective les premiéeres tendances
observées sur les résultats prévisionnels du compte administratif 2022.

a. La situation financiére du Département est favorable
1. La section de fonctionnement est sous tension mais reste
préservée

Des dépenses de fonctionnement percutées par les crises qui se succédent

Le Département a décidé d’étre aux cotés des plus fragiles pendant cette période ou se
succedent les crises.

Aussi, les dépenses de fonctionnement ont été fortement affectées d’une part par la crise
sanitaire qui a exercé une tension forte sur la politique enfance famille et, d’autre part, par
le contexte national et international qui exerce une pression sur les prix de l’énergie et sur les
salaires affectant ’ensemble des politiques du Département.

Entre 2017 et 2021, les dépenses totales (hors compétences transport) ont augmenté de
67 M€, 46 ME concernent les dépenses sociales, 11 M€ les dépenses de ressources humaines.

En prospective sur 2022, les dépenses augmenteraient de 36 M€ sur le secteur social par

rapport a 2021. Les dépenses sociales représenteraient, en 2022, 58,2 % des dépenses totales
contre 56,5 % en 2017.
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Graphe présentant [’évolution rétrospective de la section de fonctionnement
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Des dépenses sociales contra-cycliques fortement mobilisées

On constate entre 2021 et 2022 (données 2022 provisoires), globalement sur le secteur social,
une augmentation de 36 M€ avec :

- les effets sur les salaires du Ségur de la Santé pour les professionnels de l’enfance et du
handicap, de LU'avenant 43 pour les professionnels des services d’aide et
d’accompagnement a domicile dans les secteur du grand-age, du handicap et de
’enfance,

- une diminution de - 2,4 M€ des dépenses pour le financement du revenu de solidarité
active (RSA),

- et une augmentation de :

o + 5 M€ sur les dépenses de ’allocation personnalisée d’autonomie (APA),

o + 5,2 ME sur les dépenses de la Prestation de Compensation du Handicap (PCH),
sous l’effet de Uouverture de nouveaux droits avec la PCH Parentalité, des
revalorisations de la prestations liées a l’évolution du SMIC, de U’ouverture de
nouveaux établissements d’accueil médicalisé,

o + 29 ME sur les frais d’hébergement des personnes agées, personnes
handicapées, de la protection de ’enfance.
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Graphe présentant [’évolution des allocations individuelles de solidarité (RSA, APA, PCH) et les frais
d’hébergement depuis 2016 (chiffres provisoires pour 2022).
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Un effet ciseau suspendu a la bonne tenue des DMTO permettant la préservation de |’épargne
brute.

Fin 2019, un effet ciseau était projeté sur Uexercice 2020. Il a été suspendu grace a l'effet
combiné de la bonne gestion des dépenses de fonctionnement qui a permis de contenir leur
augmentation et de la hausse exceptionnelle des recettes en 2021.

En effet, les recettes nettes de DMTO ont augmentées en 2021, de maniére exceptionnelle,
avec un taux de progression de 31 %, ce qui représente une hausse de recettes de + 85 ME.

La hausse des DMTO étant générale sur le territoire national, un nombre plus important de
départements abondent le fonds national de péréquation. Ainsi, malgré le renforcement ces
derniéres années des mécanismes de péréquation horizontale, le prélévement de péréquation
du Département n’évolue pas dans les mémes proportions.

Sur les 9 premiers mois de l’année 2022, la dynamique des recettes de DMTO est présente mais
cependant moins forte qu’en 2021 avec + 16 M€ de progression au 30 septembre. Les recettes
de DMTO, sensibles a la conjoncture économique, au marché de "immobilier et aux marchés
financiers, restent fragiles. Il convient de demeurer prudent sur leur évolution.

Les autres recettes évoluent favorablement :

- la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) départementale évoluerait trés favorablement
(+ 9,7 % en 2022, donnée provisoire du Gouvernement dans le projet de loi de
finances 2023) car indexée sur |’évolution de la TVA nationale. Le gouvernement ne
prévoit pour l’instant pas de plafonnement,

- la Taxe Spéciale sur les Conventions d’Assurance (TSCA) progresse également
sensiblement. Il faut noter que le produit de TSCA percu pour le financement du
SDIS a été de 17,8 ME en 2021 pour une dépense de fonctionnement de 45,8 ME,

- la Compensation Financiére Genevoise, en raison de la croissance du nombre de
frontaliers et du taux de change favorable a été en hausse de 16,6 %.

Le plan de mandat ambitieux du Département est conditionné par un bon niveau d’épargne.
Celui-ci a été préservé grace a la gestion maitrisée des dépenses et la dynamique des DMTO.
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Ainsi, I’épargne brute, apres avoir enregistré un repli de 10 M€ en 2020, a connu en 2021, une
hausse forte de 72 M€. Elle se stabiliserait a un bon niveau en 2022 a environ 168 M€.

Graphe présentant [’évolution rétrospective de [’épargne brute
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Zoom sur la situation des ressources humaines

Le Département s’appuie sur prés de 2 994 agents (effectifs au 31/12/2021) pour mettre en
ceuvre ses politiques publiques dans les différents domaines de compétences définis par la loi
avec une volonté forte de rendre un service public de qualité a ’ensemble des usagers.

Les effectifs du Département sont répartis entre des emplois permanents et des emplois non-
permanents.

Les postes permanents représentent 94 % de ’effectif global.

AU 31/12/2020 AU 31/12/2021
‘HOMMES‘ FEMMES  TOTAL ‘ HOMMES FEMMES ‘ TOTAL

EFFECTIFS SUR EMPLOIS PERMANENTS \ 909 \ 1943 2852 \ 911 1917 \ 2828
TITULAIRES 786 1510 2296 784 1491 2275
STAGIAIRES 26 48 74 26 51 77
DI 4 6 10 3 7 10
COL. CABINET 3 3 6 1 5 6
CONTRACTUELS* 69 214 283 77 207 284
COL. GROUPE 2 2 0
ASS FAMILIAUX 21 160 181 20 156 176
EFFECTIFS SUR EMPLOIS NON- PERMANENTS \

CONTRATS DE PROJET** 4 10 14
APPRENTIS 19 29 48 18 23 41
VIABILITE HIVERNALE 47 3 50 42 2 44
SAISONNIERS (Culture) 1 1 1 1
ACCROISSEMENT 9 41 50 15 51 66

TOTAUX 990
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Au 31 décembre 2021, les effectifs titulaires ou stagiaires en activité du Conseil
Départemental étaient répartis de la maniere suivante :

catégories TOTAL poids de la
A B C effectifs filiere
filiere administrative 129 102 467 698 29%
filiere culturelle 11 22 11 44 2%
filiere médico-sociale 137 1 138 6%
filiere sociale 332 332 14%
filiere technique 75 136 929 1140 49%
TOTAL 684 261 1407 2370 100%
poids de la catégorie 29% 11% 60% 100% ‘

-Source : Bilan social 2021

Entre 2019 et 2021, compte-tenu des contraintes réglementaires et de la progression des
effectifs, les composantes de la masse salariale de l’ensemble des effectifs (hors assistants
familiaux) ont évolué de la facon suivante :

2019 yLoy) 2021
Brut (€) 86 548 712 | 91 208 045 | 93 755 944
-- Rémunération permanente 64 650396 | 66 608 849 | 69 118 921
Dont Traitement de base indiciaire 63 009 494 64 965 046 67 302 783
Dont Salaire Apprenti 386 288 530 113 590 318
Dont Supplément familial de traitement 856 388 829 149 834 058
-- Régime indemnitaire 17 644 234 18 851 273 19 451 894
Dont Prime de fin d'année 4629 086 4772 899 4 944 388
Dont Prime et indemnités liées a la fonction 13 015 148 14 078 374 14 507 506
-- Heures supplémentaires et heures complémentaires 1632 395 1 398 866 1853 170
-- Autres rémunérations 2 621 688 4 349 057 3331960
Dont Astreintes 1305 629 1220 990 1231403
Dont Indemnité compensatrice de la hausse de la CSG 787 971 944 322 946 414
Dont Prime Covid 1405 500 6 376
Dont Participations employeur mutuelle ou protection

sociale 253 920 384 533 622 184

Charges (€) 31796 249 | 32794098 | 34 150 429
-- Retraites 18 716 778 19 111 802 19 359 336
-- URSSAF 12 495 145 13183367 | 14161773
-- CDG-CNFPT 584 322 498 927 629 219
Totaux Masse Salariale 118 344 962 | 124 002 143 | 127 906 373
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Les augmentations de la masse salariale sont liées a plusieurs facteurs :

- la crise sanitaire qui a engendré un besoin accru de solliciter des contractuels pour
renforcer certaines équipes, remplacer des agents malades ou des agents dits a risques
et absents de leurs postes,

- une saison hivernale 2020/2021 plus longue et marquée par de nombreuses intempéries
(pluies ou neige),

- la volonté de renforcer la politique d’apprentissage (dés septembre 2020),

- le recours aux contrats de projets (nouveautés réglementaires 2021).

En paralléle, a titre de facteur d’évolution pluriannuelle, le Glissement Vieillesse Technicité
(GVT) s’éleve a 2,27 % en 2021 sur le traitement de base indiciaire. Il est calculé sur les
24 derniers mois, pour le personnel présent sur toute la période.

Enfin, les analyses établies dans le cadre du rapport annuel dédié a l’égalité Femmes -
Hommes sont dorénavant portées par un plan d’actions.

Sur un effectif total de 2 352 agents titulaires et stagiaires au 31 décembre 2021, le
Département compte 1 542 femmes, soit 65,56 %, avec une répartition suivante :

- 85,67 % de femmes parmi les effectifs de catégorie A,
- 53,64 % de femmes parmi les effectifs de catégorie B,
- 58 % de femmes parmi les effectifs de catégorie C.

2, Des dépenses d’investissement en progression dans tous les
secteurs

Le rythme des investissements s’est intensifié avec en moyenne 40 % de subventions versées
(plus de 2/3 pour les Communes et Intercommunalités) et 60 % d’investissements en maitrise
d’ouvrage au CA 2021.

Plus des 3% des investissements ont été consacrés aux infrastructures routiéres, au soutien au
territoire et aux colléges.

En 2020, avec 236 € par habitant contre une moyenne de 156 € par habitant, le Département
de Haute-Savoie a un niveau d’investissement parmi les plus élevés des départements urbains
(étude Cabinet Michel Klopfer).

En 2021, les dépenses d’équipement s’élévent a plus de 252 M€, en hausse de 33,2 M€ par
rapport a 2020, hausse portée principalement par les investissements dans les colléges et les
routes départementales.
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Graphe présentant la structure des dépenses d’équipement du CA 2021

Batiments Moyens de
12 M€ _ IInstitution
1ME

Social
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Soutien au Territoire
47 M€

Routes Grands
Déplacements
124 M€

Colleges Sport
Enseignement
Supérieur
38 M€

En 2022, on constate une progression de 18,3 ME a fin septembre 2022. La Direction des
Batiments mobilise a elle-seule une hausse des dépenses par rapport a 2021 de 19,5 Mg,
notamment pour les 3 nouveaux colleges en construction a Vulbens, Vétraz-Monthoux et Saint-
Cergues.

Le niveau d’investissement croissant a été accompagné d’une longue période de
désendettement jusqu’en 2021.

Entre 2017 et 2021, les investissements ont augmenté de 86 M€, alors que le capital de la dette
diminuait dans les mémes proportions passant, sur la méme période, de 163 M€ a 77 ME.

En prospective sur 2022, les investissements augmenteraient de l'ordre de 30 M€, la dette de
50 M€. Anticipant une hausse des taux d’intéréts, le Département a contractualisé dés 2022
pour 104,38 M€ d’emprunts nouveaux sur le budget principal dont 50 ME ont été mobilisés
cette année.
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Graphe présentant [’évolution rétrospective de [’encours de dette et des dépenses d’investissement
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Ces derniéres années, avec un taux d’épargne important (19,8 % en 2020 et 26,4 % en 2021),
"autofinancement a été la principale source de financement des investissements.

Graphe présentant le financement des dépenses d’investissement de 2012 a 2022
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De fait, la capacité de désendettement du Département est de 0,4 an en 2021 et restera
inférieure a un an en 2022. Le Département de Haute-Savoie apparait comme le moins endetté
des Départements urbains (source : Cabinet Michel Klopfer). Il commence en 2022 une période
de réendettement correspondant au cycle de ’investissement.
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Graphe présentant [’évolution rétrospective de la capacité de désendettement (en années)
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De 2010 a 2021, le Département s'est désendetté et a augmenté régulierement ses
investissements.

Mais, en n’utilisant pas le levier de "emprunt depuis 10 ans, le Département a financé ses
investissements par son épargne, ce qui a eu pour conséquence de faire peser la charge des
investissements sur les seules générations actuelles alors qu’ils bénéficieront aux générations
futures et aux populations touristiques.

La stratégie d’augmenter [’autofinancement a tout prix n’a pas permis au Département
d’accompagner la croissance démographique du territoire en construisant les équipements
nécessaires, ni de se doter des ressources humaines indispensables pour un service public de
qualité.

En 2022, anticipant une augmentation des taux, le Département a levé pour 154,38 ME
d’emprunts nouveaux, dont 50 M€ sur le budget annexe de la Compensation Financiere
Genevoise, sur des durées allant de 15 a 40 ans. Sur ces 154,38 M€, 100 M€ sont mobilisés en
2022, dont 50 M€ sur le budget annexe de la Compensation Financiére Genevoise. Le taux fixe
moyen de cette nouvelle dette est de 1,76 %.

Avec le recours a U'emprunt en 2022, l'encours de dette au 31/12/2022 sur le budget principal
devrait s’établir a 106,14 M€, dont 50 M€ d’emprunts nouveaux. L’encours par habitant
passerait de 92 € a 119 € (population INSEE estimée au 1° janvier 2022 : 850 125 habitants).

Cet encours est composé majoritairement d’emprunts sans risque de taux : il est constitué de
98,67 % de contrats notés 1-A, soit la classification la moins risquée de la charte Gissler.
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Tableau présentant la répartition de [’encours estimé au 31/12/2021 selon la classification Gissler

Risque faible Risque élevé
Structures
(3)
(1) -
A Ecarts d'indices
Indices en euros
zone euro
o Indices sous-jacents
2
g (A) Taux fixe simple. Taux variable simple. Echange de taux 33 contrats -
=3 fixe contre taux variable ou inversement. Echange de taux }
2 , . . ) 99,06% de I'encours -
structuré contre taux variable ou taux fixe (sens unique).
Taux variable simple plafonné (cap) ou encadré (tunnel) 149106 394 € -
E - 1 contrat
°
g (E) Multiplicateur jusqu'a 5 - 0,94% de I'encours
o
& | - 1409827 €

Il est essentiellement a taux fixe (85,70 %) et exclusivement constitué d’emprunts libellés en
euros.

Graphe présentant la répartition de [’encours estimé au 31/12/2022 par type de taux

. ___ Taux structuré
Taux variable ___ —— FUR

EUR 1.33%
12,97% '

— Taux fixe EUR
85,705

Un emprunt structuré (classé 3-E dans la classification Gissler) présente un bilan positif (1,3 ME
d’économies réalisées par le refinancement au regard des conditions de financement initiales),
malgré des échéances dégradées depuis 2019. Une présentation détaillée de cet emprunt est
réalisée chaque année au moment du vote du Budget Primitif.

b. La stratégie financiére

L’objectif politique poursuivi s’appuie sur le constat d’un besoin du territoire d’investissements
massifs.
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La stratégie financiere consiste a utiliser les ressources financieres dynamiques du
Département pour mettre en ceuvre un service public de qualité et continuer d’utiliser le levier
de la dette, tout en préservant la santé financiére du Département a terme.

Les orientations suivantes en découlent :

- une projection prudente des DMTO, a 310 M€ en 2023 puis en progression de 2 % par an,

- la recherche de financement et le développement d’une « culture recette »,

- une gestion stricte des dépenses de fonctionnement avec l’identification chaque année
lors du dialogue de gestion des marges de manceuvre existantes,

- le renforcement des contrdles en matiéres de prestations sociales,

- une évolution de la masse salariale encore importante en 2023 pour se donner les
moyens de ses ambitions, absorber les mesures 2022 et les effets des décisions
nationales, puis un taux de progression de 2 % par an au-dela,

Graphe présentant [’évolution rétrospective et prospective de la masse salariale nette de 2016 a 2028
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- le maintien de mécanismes de provisions protecteurs en cas de retournement de

conjoncture,
- des investissements optimisés en forte hausse.

La stratégie financiére permet d’inscrire des investissements trés élevés sur le mandat
supérieurs a 400 M€ par an sur le budget principal. Cela représente plus de 4 Mds € sur le
mandat 2022-2027.

- Llutilisation du levier de la dette bancaire ou obligataire comme élément de bonne
gestion de l’investissement.

Le levier de "emprunt a été mobilisé en 2022, dans un contexte de tension des marchés
financiers, avec la levée de 154,38 M€ d’emprunts au taux fixe moyen de 1,76 %.

La démarche est engagée pour permettre d’activer, en 2023, le marché obligataire si les
conditions de financement sont favorables afin d’assurer le financement du programme
d’investissement tout en préservant les fondamentaux financiers avec une dette projetée
inférieure a 650 M€ sur le budget principal en 2026.

- la conservation d’un fonds de roulement supérieur a 50 M€,

- la préservation d’un taux d’épargne brute supérieure a 15 % et d’une capacité de
désendettement de 6 ans en 2026.
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Graphe présentant [’évolution prospective de la capacité de désendettement (en années)
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Il est proposé a ’Assemblée départementale de bien vouloir donner acte a M. le Président du
Conseil départemental de la présentation des orientations budgétaires pour ’année 2023 et des
Autorisations de Programmes et leurs Crédits de Paiement prévisionnels jointes en annexes,
permettant la réalisation de ces orientations.

Le Conseil départemental,
aprés en avoir débattu,
a l'unanimite,

DONNE ACTE a M. le Président du Conseil départemental de la présentation des orientations
budgétaires pour ’année 2023 et des Autorisations de Programmes et leurs Crédits de Paiement
prévisionnels jointes en annexe, permettant la réalisation de ces orientations.

Délibération télétransmise en Préfecture Ainsi fait et délibéré,

le 15/11/2022 , Pour extrait conforme,

Publiée sur internet et certifiée exécutoire, Signé,

le 18/11/2022, Le Président du Conseil départemental,
Signé, M. SADDIER Martial

Pour le Président du Conseil départemental,
Le Directeur de I’Assemblée,
Jean-Pierre MORET
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