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Extrait des Procés-Verbaux
des Séances du Conseil départemental

SEANCE DU 2 NOVEMBRE 2020
n° CD-2020-074

RAPPORTEUR : M. MONTEIL Christian

OBJET : DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

Le Conseil départemental de la Haute-Savoie diment convoqué le 20 octobre 2020 s’est réuni en
séance publique, a I’Hotel du Département sous la présidence de :

M. MONTEIL Christian, Président du Conseil départemental

Présent(e)s :
Mme CAMUSSO Francoise, M. MUDRY Raymond, Mme TOWNLEY-BAZAILLE Laure,
Vice-Président(e)s : Mme PETEX Christelle, M. HEISON Christian, M. PEILLEX Jean-Marc, M. BOCCARD Bernard

Mme BOUCHET Estelle, Mme DION Sophie, Mme DUBY-MULLER Virginie,
Mme DULIEGE Fabienne, Mme GAY Agnés, Mme GONZO-MASSOL Valérie,
Aut b . Mme LHUILLIER Myriam, Mme MAHUT Patricia, Mme REY Sylviane, Mme TEPPE-
utres membres : ROGUET Marie-Claire, Mme TERMOZ Aurore, M. BAUD Richard, M. BAUD-GRASSET Joél,

M. DAVIET Francois, M. MORAND Georges, M. PUTHOD Dominique, M. VERDONNET Christian

Représenté(e)(s) : (délégation(s) de vote)

Mme BEURRIER Chrystelle a Mme TEPPE-ROGUET Marie-Claire, Mme LEl Josiane a Mme GONZO-MASSOL Valérie, Mme METRAL Marie-
Antoinette a M. MONTEIL Christian, M. AMOUDRY Jean-Paul a Mme REY Sylviane, M. DUVERNAY Denis a Mme PETEX Christelle,
M. EXCOFFIER Francois a Mme DION Sophie, M. PACORET Vincent a Mme CAMUSSO Francoise, M. RUBIN Nicolas a M. BAUD Richard

Absent(e)(s) Excusé(e)(s) :

M. CHAVANNE Guy

Quorum et Délégations de vote vérifiés

Membres en exercice : 34 Adopté a l'unanimiteé
Présent(e)s : 25 Voix Pour 33
Représenté(e)(s) / Absent(e)(s) excusé(e)(s) 8/1 Voix contre

Suffrages exprimeés : 33 Abstention(s)
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Vu l’article 93 de la loi n° 2014-58 de Modernisation de [’Action Publique Territoriale et
d’ Affirmation des Métropoles du 27 janvier 2014,

Vu larticle 107 de la loi n° 2015-991 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (loi NOTRe) du 08 aolit 2015,

Vu Uarticle L.3312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l’avis favorable aux propositions présentées émis par la 8°™ Commission Finances,
Ressources Humaines, Administration Générale lors de sa réunion du 05 octobre 2020.

Les visas ci-avant ayant été rappelés, M. le Président présente le DOB 2021 :

le Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) de ce jour, qui précede la présentation du projet de
Budget Primitif 2021 en décembre, est marqué par deux évenements majeurs :

le premier affecte de maniere structurelle le modéle économique des Départements et
fait suite a la réforme de la fiscalité locale qui, a compter de 2021, transfere la totalité
de la Taxe Fonciere Départementale sur les Propriétés Baties (TFDPB) au bloc
communal ;

le second affecte de maniere conjoncturelle les finances du Département et est relatif a
la crise sanitaire, économique et sociale liée a la pandémie de Covid-19 qui touche
toutes les économies du monde. Ce contexte particulier fera Uobjet d’un
développement ci-apres.

Ces deux évenements influent de maniére importante la stratégie financiere du Département.

Les conséquences de la réforme de la fiscalité locale sont profondes pour le Département :

c’est la perte définitive d’un levier budgétaire puisque la TFPB était la derniére taxe
directe sur laquelle le Département disposait d’un pouvoir de taux,

c’est une perte du lien entre ressources fiscales et dynamisme du territoire : le dynamisme
du territoire, tres atypique si ’on se réfere a la croissance démographique par exemple,
permettait jusqu’a présent au Département d’accompagner son développement,

la ressource transférée est moins dynamique que la TFPB, mais surtout, l’évolution de la
TVA est largement soumise aux aléas de la conjoncture, ce qui est une difficulté pour les
départements qui ont un role contra cyclique.

CD-2020-074 2139



160 -+ R —

150
' 145
——hase TFPB CD 74
140 +——— ——bases TFPB national ————————— =
w—hase TVA national
PO ER— S |
”
120

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Au terme de la réforme, 60 % (DMTO, CVAE, TVA) des recettes de fonctionnement du
Département seront sensibles a la conjoncture économique.
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Au-dela de ces effets sur le long terme, cette réforme entraine en outre la perte d’une année
d’actualisation des bases fiscales, ce qui correspond a un manque a gagner estimé a 4,8 M€ en
2021

En effet, le produit de TVA nationale a percevoir en 2021 correspond au taux de TFPB 2019
appliqué aux bases 2020 (auquel on ajoute la moyenne des roles supplémentaires 2018-2020 et
les exonérations de TFPB 2020). L’actualisation 2021 des bases fiscales 2020 est donc perdue.

Ainsi, le Département ne dispose plus de levier budgétaire pour accompagner le territoire dans
son développement. Il devra arbitrer au plus juste ces dépenses. Il le fait depuis longtemps.

Cette gestion rigoureuse depuis de nombreuses années a permis au Département d’entrer dans
la crise avec une situation financiére saine et ainsi d’absorber en partie les effets de la crise.

A cet effet, des moyens importants, supérieurs a 15 millions d’euros, ont été déployés ou sont
en cours de déploiement pour accompagner le territoire. L’ensemble des actions entreprises
sera présentée lors du compte administratif 2020 mais on peut par exemple citer les actions
suivantes :

- maintien des projets d’investissement,
- accélération des paiements aux fournisseurs et augmentation des avances dans le cadre
des marchés publics,
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- doublement de ’indemnité journaliere d’entretien des assistants familiaux,

- financement a 100 % d’une machine permettant de produire 1 200 000 masques par
mois,

- financement de respirateurs pour les centres hospitaliers de Haute-Savoie ayant un
service de réanimation,

- soutien aux communes et aux intercommunalités pour leur permettre de financer les
mesures d’urgence ayant contribué a maintenir Uactivité pendant le confinement et
pour le déconfinement,

- accompagnement social d’urgence des travailleurs non-salariés dont les entreprises ont
été frappées par les mesures de fermeture administrative, et ne bénéficiant pas de
chomage partiel,

- mise a disposition de tablettes aux collégiens non équipés,

- financement du dispositif « Sport, Santé, Culture et Civisme »,

- aide a la filiere du tourisme et de U’hébergement via le fonds « Région Unie » de la
Région Auvergne-Rhone-Alpes,

- aide aux refuges et « centres de vacances pour enfants et adolescents » afin de les
accompagner dans [’acquisition de matériel spécifique et les aménagements particuliers
indispensables au respect des protocoles sanitaires,

- aide exceptionnelle aux clubs sportifs de haut niveau,

- mise aux normes sanitaires du Laboratoire départemental pour réaliser des tests Covid,

- primes aux personnels des établissements médico-sociaux, de protection de U’enfance
et au personnel départemental,

- soutien aux acteurs de l’événementiel.

Les services du Département ont été mobilisés durant le confinement pour permettre la
continuité des services. Aussi, le Département prévoit de verser une prime a ses agents qui ont
travaillé en présentiel ou en télétravail pendant le confinement.

C’est dans ce contexte particulier que se sont inscrites les orientations budgétaires du
Département pour 2021.

I - LA CONJONCTURE ECONOMIQUE ET SOCIALE MONDIALE, FRANCAISE ET HAUT-
SAVOYARDE

1. Dans le monde, une crise sans précédent, une reprise incertaine

Les perspectives macroéconomiques pour 2020-2021 sont marquées par un degré d’incertitude
plus élevé que d’habitude. Le scenario de référence repose sur un certain nombre
d’hypotheses : perturbations de U’activité causées par U’évolution plus ou moins forte de la
pandémie a "automne, cours des matieres premiéres, inflation, conditions de financement et
mesures publiques de soutien a ’économie.

Les données présentées ci-apres reprennent les publications d’un panel d’institutions (OCDE,

FMI, Gouvernement, BCE, Commission Européenne) et d’organismes financiers (Banque de
France) :
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- la croissance mondiale devrait se contracter de 4,9 % en 2020. La forte baisse de la
consommation résulte de la conjonction d’un choc de grande ampleur sur la demande
globale, provoqué par la distanciation physique et les mesures de confinement, et d’une
augmentation de ’épargne de précaution. Les mesures publiques de soutien a I’économie
compensent partiellement la baisse de la demande intérieure privée. L’investissement
devrait fondre également en période de forte incertitude, les entreprises remettent a plus
tard leurs dépenses en capital ;

- la récession en zone euro sera forte en 2020 avec une contraction du PIB de 8 % avant un
rebond attendu de 5 % en 2021 et 3,2 % en 2022 (prévisions de la BCE).

2. En France, un choc d’une ampleur inédite

- La croissance francaise s’écroule en 2020 avec une baisse de 13,8 % au 2°™ trimestre
2020. La France entre officiellement en récession (3 trimestres consécutifs négatifs). Apres
ce choc trés fort, le scénario privilégié par les économistes est celui d’une reprise
progressive de l’activité, le PIB ne retrouvant son volume de fin 2019 qu’en 2022.

Graphe : croissance francaise trimestrielle constatée (source Eurostat)
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- Le chomage atteint un niveau record avec, au 1 aolt 2020, plus de 4 millions
demandeurs d’emploi au niveau national et 45 440 en Haute-Savoie (catégorie A, source
Pole Emploi).
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Graphe : demandeurs d’emploi de catégorie A
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- Apres avoir été amortie par le dispositif de chémage partiel, la détérioration du marché du
travail serait néanmoins importante en 2020. Selon les prévisions de la Banque de France,

le taux de chémage pourrait connaitre un pic supérieur a 11 % en 2021 avant de diminuer
ensuite sous les 10 % d’ici 2022.

Graphe : chémage en France en % de la population active
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Sources : Insee jusqu'au premier tnmestre 2020, projections Banque de France sur
fond bleuté

- Le déficit public, exprimé en % de PIB, s’établirait a -10,2 % en 2020 et a -6,7 % en 2021
selon le Gouvernement (septembre 2020). La loi de finances rectificatives n° 3 pour 2020
prévoit un déficit a 225,1 Mds € (contre 93,1 Mds € en loi de finances 2020 initiale), sous

les effets des baisses de rendement de la fiscalité et des mesures de soutien de ’activité
(chomage partiel, etc.).
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Graphe : déficit public France rétrospectif (source Eurostat) et prospectif, données Eurostat
et Gouvernement (en rose données réalisées, en vert données prévisionnelles)
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- Un marché immobilier qui ne s’effondre pas.

La réforme de la fiscalité locale marque la dépendance forte du Département aux recettes de
DMTO et donc au marché immobilier. Il apparait ainsi important d’analyser ’impact de la crise
sur celui-ci.

La « note de conjoncture immobiliere des notaires de France » du mois de juillet 2020 nous
permet d’apporter quelques précisions sur ’évolution du marché immobilier :

- le confinement a entrainé presque deux mois d’inactivité entre le 17 mars et le
11 mai 2020,

- Uobservation des chiffres arrétés a mars met en évidence un nombre de transactions
certes important mais en relative diminution par rapport a la méme période en 2019. Les
volumes, hors état d’urgence sanitaire, avaient déja entrepris une inflexion baissiére. Les
évenements d’apres confinement montrent qu’il y a bien eu un effet instantané de reprise,
saisissant quant aux volumes. Il ne s’agirait que de la concrétisation d’affaires initiées
avant le blocage de l’activité. L’anticipation sur la fin de ’année prévoit que la crise
générera in fine une année de 10 mois en termes de volumes corrélée a une tendance plus
générale d’atterrissage de la hausse du nombre de transactions,

- le recentrage des orientations des Francais vers les besoins essentiels, révélés par la crise
sanitaire, semble les amener a considérer la qualité de leur logement comme un
parametre primordial. A ce titre, [’assagissement possible des prix sur le court terme est
un parametre qui pourrait conforter I’acquéreur dans son intention d’achat,

- en synthese, sauf a étre totalement entrainés par un cataclysme économique et/ou
sanitaire global, les parametres volume + prix devraient garantir au marché immobilier une
certaine résilience et au Département une stabilité de ses recettes de DMTO.
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3. Des plans européen et frangais pour relancer I’économie

Afin de contribuer a réparer les dommages économiques et sociaux provoqués par la pandémie
de la Covid-19, la Commission Européenne a proposé un plan de relance.

L’accord trouve lors du sommet européen du 17 au 21 juillet 2020 prévoit un plan de
relance de 750 Mds €, financé par un emprunt effectué par la Commission Européenne. Ce
plan de relance intégre 312,5 Mds € de subventions aux Etats et 77,5 Mds € pour les
programmes européens.

La France bénéficierait de 22,7 Mds € pour 2021-2022 et 14,7 Mds € pour 2023. Pour
rembourser cet emprunt, ’UE se dotera de nouvelles ressources restant a définir : taxe sur le
plastique non recyclé, redevance numérique, etc.

Graphe : les montants du plan de relance européen (en milliards d’euros)
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Afin de pouvoir prétendre a cette aide, les Etats doivent préparer des plans de relance qui
décrivent les réformes et les investissements souhaités pour la période 2021-2023.

Le plan de relance francais de 100 Mds € présenté en Conseil des Ministres le
03 septembre 2020 décliné dans le PLF 2021 pourrait permettre d’accélérer certains projets du
Département sur les sujets suivants :

- dans le secteur médico-social, la rénovation de places en EHPAD et la construction
progressive de nouvelles places,

- la rénovation du parc locatif social,

- les contrats de retour a ’emploi,

- la formation des infirmiéres et aides-soignhantes,

- la transition écologique,

- I’enseignement supérieur / recherche,

- les projets ferroviaires,

- la rénovation des colléges,

- les projets de pistes cyclables et places de stationnement sécurisé.
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4. Les effets economiques et sociaux de la crise en Haute-Savoie.

a. La Haute-Savoie est entrée dans la crise avec des atouts et des défis importants a
relever.

Les données de l’Observatoire départemental nous permettent de mettre en avant les
specificités du territoire de la Haute-Savoie :

une forte croissance démographique : en janvier 2020, selon une estimation provisoire de
U’INSEE, la Haute-Savoie comptait 828 405 habitants. Entre 2010 et 2020 sa population a
progressé de + 12,24 %, faisant de la Haute-Savoie le 5éme département le plus dynamique de
France meétropolitaine. En moyenne sur ces 10 derniéres années, cela représente une
augmentation absolue de + 9 032 habitants/an.

Une forte croissance des revenus : le revenu médian haut-savoyard en 2017 est le plus haut
de France métropolitaine (hors Ile-de-France) avec 25 700 € par ménage, la ou la médiane
nationale se situe a 21 110 € par ménage. La proximité de Genéve explique en trés grande
partie ce niveau de richesse.

Taux de pauvreté : en 2017, la Haute-Savoie avait un taux de pauvreté de 9,1 %, ce qui
constitue le meilleur classement national. Néanmoins, ce chiffre ne doit pas cacher une autre
réalité a savoir "amplitude des inégalités entre les plus pauvres et le plus riches. Avec un
rapport inter déciles (entre les 10 % les plus pauvres et les 10% les plus riches) de 4,2, la
Haute-Savoie se positionne comme étant le département le plus inégalitaire de France
métropolitaine (Hors Ile-de-France), dont le rapport est de 3,4.

Une dépendance économique vis-a-vis du Canton de Genéve qui s’affirme, le nombre
d’actifs sur le territoire étant nettement plus élevé que le nombre d’emplois. Et pour cause,
une part importante des actifs du Département travaille quotidiennement sur le Canton de
Geneve et dans le canton de Vaud... Dans ce cadre, "emploi du Département qui croit le plus
demeure en lien avec 'activité présentielle, c’est-a-dire qui a vocation a répondre aux besoins
de la population sur place. En 2019, la Haute-Savoie comptait ainsi pres de 77 692 frontaliers
(titulaires d’un permis G, qui travaillent donc sur le canton Geneve) et environ 14 484 suisses
et double nationaux, soit au total 92 176 personnes.

Une économie diversifiée et productive, avec des secteurs puissants et emblématiques, tels
le décolletage, la filiere image le tourisme (29 721 emplois en 2019), Uagriculture (sa
production croissante, supérieure a 327 M€).

Un pole universitaire dynamique (598 personnes formées en mécatronique en 2019),
Uuniversité basée a Annecy-le-Vieux et ses plus de 4 960 étudiants (rentrée de 2019).

L’augmentation du trafic routier et autoroutier est plus rapide que celle de la population du
Département ; les ménages sont de plus en plus motorisés et que le Département est
« traversé » par des automobilistes qui habitent de plus en plus loin en raison d’un colt de
’immobilier qui augmente.

La Haute-Savoie subit les effets du réchauffement climatique. Ce phénomeéne induit un
raccourcissement de la durée d’enneigement et de son intensité. Cette évolution majeure du
climat aura des effets forts a moyen et long terme sur le tourisme hivernal et l’activité
économique des stations. La neige est ainsi présente 40 jours de moins que dans les années 60.
Par ailleurs, l’augmentation des températures et la diminution des précipitations met en
souffrance les ressources en eau, aussi bien pour les activités humaines que pour les
écosystémes.
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Graphe : évolution des températures moyennes entre 1959 et 2015 a Chamonix-Mont-Blanc
(par rapport a la normale 1902-2018)

Evolution des températures a Chamonix (T°C) de 1902 3 2018
(par rapport a la température moyenne annuelle de 1981 & 2010)
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Graphe : évolution de [’épaisseur de neige au sol a Chamonix-Mont-Blanc (en cm)

Evolution de |'epaisseur moyenne de neige au sol a Chamonix de 1960 a

“ 2017
¥ e,
e -1960-1969
40 m——1970-1979
=—1980-1989
30
=—1990-1999
20 e2(00-2009
=—?(010-2014
n ==2010-2017
0 -
Octobre Novembre Décembre Janvier Février Mars Avril Mai

Source : Météo

CD-2020-074 10/39



La pression sur I’environnement et les paysages, avec la progression de 'urbanisation. La
pression sur le foncier disponible est importante : de 2009 a 2018, la consommation moyenne
de foncier supplémentaire était de 299 hectares par an. Toutefois, en raison d’un foncier de
plus en plus rare et de plus en cher, cette consommation tend a diminuer sensiblement,
régulée par le marché. Ainsi en 2018, Uurbanisation a consommé « seulement » de
162 hectares la ou elle en consommait plus du double 10 ans auparavant.

Foncier (en hectare) supplémentaire urbanisé, en Haute-
Savoie de 2009 3 2010
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La dégradation de la qualité de ’air, mais avec une tendance a ’amélioration depuis 3 ans.

Graphe : évolution de la qualité de [’air (IQA) a Chamonix-Mont-Blanc (source : Air Rhone-
Alpes)

Evolution de la qualité de I'air (IQA) a Chamonix-Mont-Blanc
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La pression immobiliére, qui génere des prix élevés, et oriente vers les logements aidés de
nombreux citoyens. En raison de la croissance démographique, et d’un territoire montagneux
contraint ou le foncier disponible se raréfie, le prix de "immobilier atteint des prix records,
notamment le long de la frontiere et dans les stations situées a U’est du département
(supérieur a 4 000 €/m?). L’offre insuffisante favorise le maintien des prix a un niveau élevé.
En 20 ans les prix ont presque triplé dans Uancien. Il en va de méme dans les appartements
neufs avec une évolution comparable du prix.
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Entre 2010 et 2015, les prix de U'immobilier ont augmenté de 12 %. Pour compenser ce
renchérissement de Uimmobilier, les ménages achétent des biens plus petits : lors des
15 derniéres années, la taille moyenne de logement a baissé d’environ 1 m2/an.

b. La crise a des effets immédiats et importants sur certains indicateurs.

Tout d’abord, entre le 2 mars et le 26 avril, la Région Auvergne-Rhdne-Alpes a enregistré un
excédent de mortalité de + 18 % par rapport a la méme période en 2019. La Haute-Savoie, qui
se caractérise par une forte densité de population et une ouverture sur ’extérieur importante,
s’est située au 23°™ rang des 101 départements francais avec 33 % de décés supplémentaires.

Aujourd’hui, les derniers points d’information de I’Agence Régionale de Santé Auvergne-Rhone-
Alpes montrent qu’au 24 septembre, sur 800 personnes hospitalisées en Auvergne-Rhone-Alpes,
le Département de la Haute-Savoie en compte « seulement » 23, dont 2 sont en réanimation
(contre 128 au total sur la région). Ainsi la Haute-Savoie n’a pas dépassé le seuil d’alerte
contrairement a U’lsére ou a la Savoie.

Le nombre d’allocataires du rSa a fortement évolué depuis le début de la crise sanitaire pour
atteindre un niveau record en aolit a 9 168. Cela représente une augmentation de + 21 % par
rapport a janvier 2020 (7 569).

Graphe : évolution du nombre d’allocataires RSA depuis fin 2016 (Données CAF)

9168

L’activité de la protection de U’enfance est treés forte depuis le début de ’année, avec une
progression de l’ordre de 15 %.
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L’accueil des mineurs non accompagnés (MNA), qui était en forte progression depuis 2016, s’est

stabilisé depuis 18 mois. La crise sanitaire et la fermeture des frontiéres n’ont pas altéré cette
tendance.

Graphe : évolution du nombre de MNA accueillis par le Département (données internes)
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Il - LA SITUATION FINANCIERE DU DEPARTEMENT, ELEMENTS D’ANALYSE RETROSPECTIVE

1. Le respect du contrat de Cahors en 2018 et 2019

En juin 2018, le Département a contractualisé avec U'Etat dans le cadre de la Loi de
Programmation des Finances Publiques 2018-2022 sur un objectif de hausse contrainte des

dépenses de fonctionnement de 1,20 % par an en 2018, 2019 et 2020 (base : CA 2017), et de
réduction de la dette.

Les comptes de gestion 2018 et 2019 ont respecté les objectifs fixés.

En 2021, si juridiquement le principe de respect de la hausse maximum de 1,20 % des dépenses
de fonctionnement par an subsiste pour les comptes 2020, ’article 12 de la loi du 23 mars 2020
d’urgence pour faire face a U'épidémie du Covid-19 annule le dispositif de reprise financiere
prévu en cas de dépassement de ce niveau

Enfin, le Département n’a pas emprunté sur la période 2018-2019, et a donc respecté cet
objectif visant a maitriser la dette publique.
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2. La fin du lien entre les Departements et la fiscalité directe locale

Comme nous ’avons déja évoqué, la part départementale de taxe fonciere sur les propriétés
baties est transférée aux communes.

Il faut souligner qu’a U’entrée dans la crise sanitaire puis économique, le Département dispose
d’une situation financiére saine, sans avoir eu recours au levier de la fiscalité directe locale
depuis 2011.

19,00%
18,00% 17,70%

17,00%
16,20% 16,30% 16,30% 16,30%

16,00% 15'40%/

-_

15,00% —Taux du foncier bati du Département de la Haute-Savoie

14,00%

—{loyenne nationale du foncier bati départemental
13,00%

12,00%
12,03% 12,03%

11,00%

10,00% T i T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020

L’analyse rétrospective est marquée par un niveau d’épargne élevé en raison :

- de recettes de fiscalité directe et indirecte dynamiques, sans recourir a la hausse des
taux pour la taxe fonciére sur les propriétés baties,

- de dépenses maitrisées,

- du désendettement applique.
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Graphe : evolution rétrospective des épargnes
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Depuis 2010, le Département s'est désendetté de 263 M£ tout en investissant massivement.

Graphe : évolution rétrospective et prospective de [’encours de dette (en CA, en M€)
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Graphe : évolution des dépenses d’équipement sur la période 2010-2019
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De fait, la capacité de désendettement du Département est aujourd’hui tres favorable.

Graphe : évolution rétrospective et prospective de [’encours de dette (en CA, en M€)
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3. La situation financiére favorable du Departement est marquée par un effet
de ciseau qui se concrétise en 2020

Cet effet ciseau sur la section de fonctionnement résulte de la hausse sensible des dépenses,
dont une partie est liée a la crise sanitaire, et de la baisse des recettes, notamment fiscales.
La prospective confirmera cette tendance.

Graphe : évolution des dépenses et des recettes entre 2017 et 2020
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NB : le CA 2020 est une estimation sur la base des données disponibles lors de la préparation
des documents.

lll. LES HYPOTHESES MAJEURES DE PROJECTION FINANCIERE

1. Coté dépenses :

Avec les conséquences économiques et sociales de la crise sanitaire, la dynamique de hausse
des dépenses sociales va se poursuivre.

Ce sont les dépenses de rSa et les dépenses en faveur de la Protection de UEnfance qui
connaissent la plus forte évolution.
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Graphe : évolution et prévision des dépenses sociales (hors réemunérations a [’exception des
assistants familiaux)
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La charge de péréquation sur les DMTO devrait se stabiliser.

Pour mémoire, la LF 2020 a créé un fonds globalisé de péréquation sur les DMTO, fusionnant les
3 fonds précédents, alimenté par :

- un prélevement, non plafonné, de 0,34 % de U'assiette de droit commun des DMTO N-1,

- un prélévement progressif sur les départements dont ’assiette de droit commun des
DMTO N-1 est supérieure a 75 % de ’assiette moyenne des DMTO plafonné a 12 % des
DMTO N-1.

Le prélevement est estimé a 42,9 M€ en 2021, dans ’attente du vote de la LF 2020.

Graphe : évolution en Compte Administratif des DMTO et de la péréquation (rouge) en M€
depuis 2008
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2. Coté recettes :

Compte tenu de 'impact de la crise sanitaire sur les comptes des entreprises, du mode de
calcul et de la perception de la CVAE, des anticipations de chute de 5 % en 2021 puis 15 % en
2022 sont faites.

Graphe : évolution de la CVAE (en M€)
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Cette situation financiere et les hypotheses retenues nous permettent de définir les
orientations budgétaires pour 2021.

IV. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2021

Au regard des éléments de contexte et des hypotheses présentés, les trois principales
orientations budgétaires suivantes sont retenues :

1. Evaluer raisonnablement les DMTO
L’orientation budgétaire sur les recettes repose essentiellement sur une évaluation prudente
des Droits de mutation a titre onéreux, le Département ne disposant plus du produit de la Taxe
Fonciere sur les Propriétés Baties.
L’évolution des DMTO dépend du marché de U'immobilier, par nature cyclique. Si cette
évolution a été favorable depuis 6 ans, il faut rappeler 2 baisses récentes qui rendent compte

de la volatilité :

- - 29 % entre 2007 et 2009,
- et-12,2 % entre 2012 et 2013.
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A la fin du mois d’aolt, la baisse du produit de DMTO par rapport a la méme période en 2019
estde - 4,7 %.

Il est difficile de projeter ce que seront les DMTO a la fin de l’année et les années suivantes. La
crise économique semble étre devant nous, et pourrait entrainer une baisse du marché
immobilier et donc de cette recette. Il faut toutefois rappeler que le marché immobilier en
Haute-Savoie est trés dynamique. Une grande incertitude demeure.

L’hypothese retenue pour la construction budgétaire 2021 est de maintenir une inscription de
230 ME, puis une progression de 10 M€ par an, ce qui signifie un retour au niveau de 2019 en
2025 seulement.

Graphe : évolution rétrospective et prospective des DMTO
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2. Poursuivre la rigueur de gestion des dépenses de fonctionnement pour
préserver |I’épargne brute

Poursuivre la gestion rigoureuse des dépenses de fonctionnement est nécessaire pour maintenir
un haut niveau d’épargne brute de sorte a financer nos investissements sur le territoire.

Au-dela des mesures d’accompagnement spécifiques indispensables pour le territoire dans la
crise sanitaire, le Département poursuivra une gestion rigoureuse de ses dépenses de gestion
pour conserver le plus large autofinancement de ses investissements.

Le principe de construction budgétaire reste une stabilité des enveloppes, les moyens pour les
compétences sociales étant préserveés.

Apres une année 2020 marquée par des dépenses supplémentaires en matiere de ressources
humaines, les dépenses en faveur de la masse salariale seront a nouveau contraintes a 2 % de
progression en 2021. La transformation numérique et les travaux sur l’organisation doivent
nous permettre de respecter ce cadre.
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a. Approfondissement concernant les dépenses de personnel

Le Département s’appuie sur prés de 2 900 agents pour mettre en ceuvre ses politiques
publiques dans les différents domaines de compétence définis par la loi avec une volonté forte

de rendre un service public de qualité a ’ensemble de ses usagers.

Graphe : evolution des effectifs sur emplois permanents en ETP entre 2018 et 2020
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Depuis 2017, la politique de pilotage stricte de l’enveloppe des agents contractuels a permis de

réduire cette enveloppe de 20 %, ce qui représente 1,5 M€.

Graphe : évolution des effectifs sur emplois non permanents en ETP entre 2018 et 2020
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b. Malgre les efforts de gestion, une epargne brute qui se degrade
Il est anticipé un renforcement de ’effet de ciseau en 2021, avec des recettes souffrant de la

crise sanitaire et économique méme s’il demeure de grandes incertitudes et des dépenses
sociales dynamisées par les mémes causes.

Graphe : evolution rétrospective et prospective des épargnes entre 2017 et 2024
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c. Des dépenses d’investissement contraintes a 246 M€ en 2021

Les ratios financiers du Département sont bons mais risquent de se dégrader en fonction de la
dynamique des recettes de DMTO et compte tenu du poids des investissements engageés.

Compte tenu des anticipations de baisse de l’épargne pour 2021, il est apparu nécessaire de
contraindre le budget d’investissement pour un réalisé cible maximum de 246 M€ sur la base
d’une réalisation de 80 % des dépenses inscrites.

Graphe : évolution de la prospective d’investissement entre 2017 et 2024
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d. Des nouveaux emprunts eleves en fonction des DMTO pergus et de la realisation des
investissements

En contraignant les dépenses d’équipement, et sur la base des hypotheses financieres et
orientations budgétaires, le Département aurait recours de maniére forte a 'emprunt des
2021.

L’encours de dette repartirait sur un cycle de hausse. Des adaptations des calendriers des
projets seront éventuellement a réaliser en fonction de Uévolution des DMTO (reprise lente
prévue dans la prospective), car la capacité de désendettement se dégraderait alors
rapidement.

Graphe : évolution de la capacité de désendettement entre 2017 et 2024
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3. Adopter une politique d’emprunt optimisée mais prudente

A la fin de l’année 2020, l'encours de dette se situera autour de 99 M€. La dette est
essentiellement a taux fixe (68 %) et en euros (99 %). L’encours par habitant serait ainsi de
119 € (population INSEE estimée au 1°" janvier 2020 : 828 405 habitants). La capacité de
désendettement, calculée a 0,8 année au CA 2019 apres les retraitements de la prospective,
est attendue stable en 2020.
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Graphe : répartition de [’encours de dette au 31/12/2020 par type de taux
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Un emprunt structuré (classé 3-E dans la classification Gissler) présente un bilan positif
(économies réalisées par le refinancement au regard des conditions de financement initiales),
malgré des échéances dégradées en 2019 et en 2020. Un bilan sur cet emprunt est réalisé
chaque année au moment du vote du Budget Primitif.

Un emprunt libellé en francs suisses, mais dont le taux est fixe (classé 6-F dans la classification
Gissler) patit de la force du franc suisse depuis plus de 10 ans, si bien que son bilan, qui était
jusqu’a présent positif, devient négatif en 2020. Il faut en revanche noter que les pertes de
change liées sont faibles au regard des gains de change réalisés avec la perception de la
Compensation Financiere Genevoise, également libellée en francs suisses. Un bilan sur cet
emprunt est réalisé chaque année au moment du vote du Budget Primitif.

La dette est constituée de 94,4 % de contrats notés 1-A, soit la classification la moins risquée
de la charte Gissler.

Tableau : répartition de [’encours de dette estimé au 31 décembre 2017 selon la classification
Gissler :

Risque faible Risque élevg
_— . (1) (3 (6)
structures /indices sous-jacents indices en euros ecarts d'indices zone euro autres indices
2
-g (A) Taux fixe simple. Taux variable simple. Echange 23 contrats
o de taux fixe conire taux variable ou inversement.
ﬁ' Echange de taux structuré contre taux variable ou 94 41 % de lencours
i taux fixe (sens unigue). Taux variable simple
plafonné (cap) ou encadré (funnel) 1 93529 40117 €
(E) Multiplicateur jusqu'a 5 1 contrat
4 06 % de lencours
i 401832952¢€
2 (F) Autres types de structure 1 contrat
3
2 1,53 % de Fencours
2
& 1 151432241 €
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Depuis 2010, le Département s'est désendetté de 263 M€, tout en investissant massivement.

Cette stratégie de désendettement était orientée vers 2 objectifs majeurs :

disposer d'une signature de qualité en tant qu'emprunteur, dans un contexte ou le
modeéle institutionnel commence a devenir un élément négatif d'appréciation des
agences de notation ; cela permettra, le moment venu, au Département, de lever des
fonds sur le marché obligataire ou bancaire plus facilement et dans de bonnes
conditions financieres ; de fait cela pourra constituer une économie de charge,

réserver la capacité de lever des emprunts importants pour les grands projets ou
programmes a venir.

Graphe : évolution rétrospective et prospective de [’encours de dette comparée aux dépenses
d’équipement (en CA, en M€)
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Pour 2021, le Département entend :

optimiser sa gestion active de ’encours, tout en restant sur une stratégie prudente de
gestion de la dette,

évaluer les différentes solutions disponibles de financement pour les besoins importants
a venir : bancaire, obligataire, etc. C’est pourquoi une démarche de notation financiere
a été initiée avec l’agence Fitch, en aodt 2020.

4. Investir fortement sur le territoire

La prospective d’investissement a permis d’évaluer globalement les budgets d’investissement
sur 10 ans, dont la répartition entre les politiques est représentée dans le graphe ci-dessous.
Il en ressort un montant d’investissement de 3,177 milliards d’euros.
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Les dépenses d’investissement seront supérieures a 292 M€ sur le seul budget principal, 306 M€
en tenant compte des dépenses supplémentaires du budget annexe de la Compensation
Financiere Genevoise.

Graphe : répartition des budgets d’investissements de 2021 a 2030 par politique - Données de
la prospective d’investissement réalisée en 2020 (en M€)
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Les opérations phares sont décrites ci-dessous.
a. Les infrastructures routiéres

La croissance démographique et économique associée aux déplacements pendulaires exigent de
lourds investissements pour notre Institution.

Le projet majeur du désenclavement du Chablais avec la section 2x2 voies a péage entre
Machilly et Thonon-les-Bains est vital pour améliorer ’accessibilité et la desserte du Chablais.

Il permettra :
e d’apaiser la circulation et renforcer la sécurité sur le réseau existant retrouvant son
role de desserte de proximité,
e d’offrir un itinéraire performant, a forte capacité et rapide permettant de garantir les
temps de parcours, notamment pour les travailleurs transfrontaliers,
e de favoriser la dynamique économique du territoire en aidant au maintien et au
développement des activités présentes et en attirant de nouvelles entreprises.
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Le Département finance les études préalables a hauteur de 3 M€ et s’est engagé a verser une
subvention d’équilibre de 108,6 M€ si nécessaire. Le projet, inscrit au CPER 2015-2020, est en
phase étude et a passé une étape structurante en décembre 2019 avec la déclaration d’utilité
publique prise par le Premier Ministre. Les recours sont traités par le Conseil d’Etat et un appel
d’offres a concession est d’actualité pour 2021.

Trois projets pour le contournement d’Annecy en partenariat avec le Grand Annecy :
e [’aménagement de la RD 1508 Nord sur Sillingy et Epagny / Metz-Tessy, avec les travaux
du carrefour giratoire RD 1508/RD 17, qui est achevé,
e le doublement de la RD 3508 Nord avec les travaux au niveau de |’échangeur Annecy
nord et ceux de la construction du viaduc sur le Viéran,
e les études du doublement de la RD 3508 Sud entre Gillon et l’échangeur autoroutier
d’Annecy centre.

Le projet de desserte routiére en rive droite de I’Arve entre Bonneville et Cluses,
contournement de Marignier avec les travaux de la 2nde phase en cours comprenant les
travaux de terrassement en cours et ceux du passage inférieur sous la voie ferrée engages.

Le projet de déviation de Poisy en partenariat avec le Grand Annecy mis en service en
novembre 2020 et qui sera acheve en 2021.

b. Les infrastructures de déeplacements

Le Département, au-dela de sa participation pour les travaux du CEVA (73 M€) concrétisé par la
mise en service du Léman Express en décembre 2019, vient de s’engager a part égale avec
’Etat et la Région pour les études de modernisation de la ligne ferroviaire de la vallée de
I’Arve pour un montant d’opération globale estimée a 180 M€.

Le Département est également partenaire pour I’amélioration de l’infrastructure ferroviaire
entre Aix-les-Bains et Annecy pour un montant global d’opération de 160 M£.

On retrouve encore les aménagements en faveur des cycles avec :
- larive Est du lac d’Annecy et notamment les derniéres sections en travaux,
- la Léman Mont-Blanc et notamment les passerelle sur ’Avre et le Giffre,
- la ViaRhona et notamment la passerelle sur le Fier,
- et plus globalement les financements des Vélo Route Voie Vertes (Agglo d’Annemasse,
Communauté de Communes du Pays du Mont-Blanc, Communauté de Communes Fier et
Usses, Saint-Gingolph,...) et des schémas cyclables secondaires.

c. Les infrastructures touristiques

Le Département est engagé dans le projet intégré au CPER 2015-2020 de téléporté innovant
visant a relier Magland a Flaine, via le Col de Pierre Carrée, avec un lien multimodal entre la
gare ferroviaire et la gare de départ. Cette opération est sous maitrise d’ouvrage du Syndicat
mixte Funiflaine.

La mise en ceuvre du projet touristique du Tramway du Mont-Blanc, dans le cadre de la
convention de Concession d’une durée de 15 ans (2020-2035). Le projet intégre notamment
’aménagement du site sommital du Nid d’Aigle (extension/sécurisation de la voie et création
d’une gare d’arrivée disposant de services touristiques), la restructuration des gares basses et
intermédiaires, la rénovation de la voie, [’acquisition de nouveaux trains et la mise en ceuvre
d’outils digitaux permettant d’améliorer l’accueil et les parcours clients.
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d. Les colleges

Nous poursuivrons les opérations immobiliéres importantes de restructuration, de rénovation
des colléges ainsi que Uinstruction liée a la programmation de 2 nouveaux colleges a Vétraz-
Monthoux (700 éléves) et a Valleiry (600 éleves) pour une ouverture a la rentrée 2023-2024.

e. Les infrastructures universitaires

- La réalisation de la Maison de I’Action Publique et Internationale (MAPI), sous maitrise
d’ouvrage départementale, pour laquelle 900 étudiants sont attendus. Il s’agit de
développer Uoffre de formation de U’Université Savoie Mont-Blanc, développement qui
rejoint les besoins d’ouverture internationale de |’économie haut-savoyarde.

- Le projet de création d’un Technocentre.

f. Le soutien au territoire :

- Le soutien a la rénovation énergétique des logements.

- Le soutien aux Fonds Air Industrie (FAI), aux Fonds Air Bois.

- Le soutien aux infrastructures de gestion d’eau et d’assainissement.

- L’accompagnement de l’électrification rurale et ’aménagement numérique assurés par
le Syndicat des Energies et de ’Aménagement Numérique de la Haute-Savoie (SYANE).

- Les Contrats Départementaux d’Avenir et de Solidarité.

- Le soutien a la rénovation du parc des expositions de la Roche-sur-Foron.

V - DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2021 DEFINIES POUR ASSURER LES MOYENS DE
DEVELOPPER NOS POLITIQUES

1. Dans le secteur social
a. La politique en faveur du développement et de I’inclusion sociale

Le Département de la Haute-Savoie affirme sa qualité de chef de file de ’action sociale et
maintient un haut niveau d’engagement pour répondre aux besoins des haut-savoyards et
poursuivre les actions de lutte contre la précarité et l’laccompagnement des plus fragiles.

La crise sanitaire a eu des répercussions majeures en Haute-Savoie sur les plans économiques
(+ 35 % de demandeurs d’emplois de catégorie A au 2™ trimestre 2020) et sociaux (+ 12,6 % de
BrSa, bénéficiaires du rSa, entre février et juin 2020, en passant de pres de 8 100 a
9 200 BrSa).

Les dépenses de rSa a la charge des Départements, amortisseurs de la crise sociale, sont en
hausse généralisée. Pour le Département de la Haute-Savoie, la hausse des dépenses entre 2020
et 2021 sur le volet allocation rSa pourrait étre de 9 %, en passant de 53 686 000 € a
58 517 000 €.
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Pour faire face a cette crise inédite, le Département poursuit et renforce son role de pilote de
Uinsertion sociale et professionnelle. Conformément au PDIE (Plan Départementale d’Insertion
et de ’Emploi), adopté le 04 novembre 2019, il assure le suivi des personnes bénéficiaires du
rSa, en mobilisant leur potentialité et en proposant des actions nouvelles d’accompagnement
pour accélérer les parcours « vers et dans Uemploi » .

Dans cette dynamique sera proposé en 2021 un accompagnement renforcé dans le domaine de
la Santé, au titre de la garantie d’activité départementale. Priorité est donnée aux
accompagnements socio-professionnels des BrSa, les dimensions sociales et professionnelles
doivent étre travaillées en simultané afin d’éviter les parcours « en escalier » tres souvent
facteurs d’éloignement de ’emploi.

Le Département soutient des actions pour ’insertion sociale et professionnelle en mobilisant le
Fonds Social Européen a hauteur de 1 092 207 €. Il bénéficie a 14 structures portant 52 Ateliers
et Chantiers d’Insertion et permet d’accompagner diverses actions d’insertion (plateforme
mobilité ; accompagnement des travailleurs non-salariés ; facilitateurs de clauses sociales et
environnementales...). Ces actions participent directement a Uinsertion des publics les plus
éloignés de l’emploi en proposant notamment des mises en situation professionnelles couplées
a un accompagnement social adapté. Elles contribuent également au développement
économique des territoires.

Aussi, la collectivité départementale participe activement avec la CAF a Uenjeu de « juste
acces au droit » en étayant Uinformation et les modalités d’acces aux droits (développement
de la télé procédure, premier accueil social inconditionnel de proximité, informations
collectives, expérimentation d’une plateforme d’orientation...) et en luttant contre les indus
frauduleux et non frauduleux.

Aux cotés de U’Etat, le Département apporte son concours aux politiques de lutte contre la
pauvreté et les exclusions en permettant aux populations les plus démunies d’accéder a un
logement et/ou de s’y maintenir. Un budget est prévu a cet effet de 2 825000 € dont
1 800 000 affectés au FSL (Fond Solidarité pour le Logement) pour les aides financieres et les
garanties morales, ainsi que 1025000 € pour les mesures d’accompagnement social et
budgétaire

Dans le champ du logement, l’année 2021 verra la mise en application du nouveau PDALHPD
(Plan Départemental d’Actions pour le Logement l’Habitat des Personnes Défavorisées) co-
piloté avec UEtat, qui inscrit toujours plus U’action du Département autour de U’enjeu du
« Logement d’abord ». Dans cette dynamique, la refonte des mesures d’accompagnement (lié
au logement, personnalisé, en économie sociale et familiale) entrera en application, pour en
améliorer la coordination, et permettre aux intervenants sociaux de disposer d’un potentiel
d’accompagnement renforcé (MASP ; ASLL ; AEB...) et ce dans une logique de fluidification des
parcours.

Le soutien aux associations ceuvrant dans le champ de ’action sociale est poursuivi, plusieurs
d’entre elles jouent un réle de premier ordre pour atténuer les effets de la crise sociale.

Le Département est également engagé activement, aux coté de UEtat, dans la lutte contre les
violences conjugales. L’ensemble des actions prévues au sein du plan de lutte contre les
violences conjugales adopté le 14 avril 2020 autour de la prévention, du repérage, de
’accompagnement et de la formation, débutées en 2020, seront intégralement déployées
en 2021, pour un montant de pres de 360 000 €.
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Deux contractualisations stratégiques avec UEtat s’achéveront en fin d’année 2021, celle
relative au dispositif pauvreté et celle concernant Uexpérimentation de la création d’un
Service Public de I’Insertion et de ’Emploi (SPIE) en Haute-Savoie.

L’année 2021 constituera, en effet, la derniére année d’application de la stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté conformément a la convention triennale signée le 03 juin 2019 entre
’Etat et le Département.

L’Etat et le Département se sont engagés a parité sur un financement de ces actions, qui
reprennent plusieurs priorités fixées par le PDIE. Cela représente une mobilisation financiere,
plafond sur les 3 années, de 2 151 555 € pour le Département.

En 2021 prendra fin la convention d’expérimentation passée avec ’Etat au sujet de la mise en
ceuvre d’un SPIE. Le Département de la Haute-Savoie a été retenu en janvier 2020 parmi
14 Lauréats au niveau national. Il bénéficie d’un accompagnement financier de 300 000 € sur la
durée de U’expérimentation. Le GIP (Groupement d’Intérét Public) chargé du SPIE composé
dans un premier temps d’une douzaine de membres sera opérationnel a compter du
1°" janvier 2021.

L’enjeu de Uexpérimentation haut-savoyarde est de proposer une nouvelle forme de
gouvernance des politiques d’insertion afin d’accélérer le retour a ’emploi des publics en
insertion, dans une logique de meilleure coordination, de complémentarité des interventions,
et de co-créativité. A ce titre seront expérimentées sur certains territoires différents projets :
créations de plateformes d’orientation déclinées prioritairement aux nouveaux entrants BrSa,
de Maisons de VUlnsertion et de UEmploi, développements de clauses sociales et
environnementales.

b. La politique en faveur de ’habitat

La politique de ’habitat du Département sera confortée en 2021, premiere année d’application
du Schéma Départemental de ’Habitat (2020-2030) qui affirme le réle du Département comme
acteur de ’habitat, avec une mobilisation de 9,68 M€ autour de deux enjeux :

- enjeu territorial : renforcer Ueffort de construction afin de répondre aux besoins en
logements ; conforter la stratégie de maitrise du foncier ; mieux prendre en compte les
spécificités du territoire en soutenant les projets innovants,

- enjeu humain : produire davantage de logements abordables et accessibles, en location
ou en accession ; intensifier les actions d’amélioration des logements du parc privé et
social pour lutter contre la précarité énergétique. Le Département étant chef de file en
la matiere.

Enfin, le Département est également engagé aux cotés de ’Etat et de la Région dans le cadre
du Contrat de Plan Etat-Région (CPER) 2015-2020 pour soutenir:
- les opérations de rénovation urbaine dans les quartiers prioritaires de la politique de la
ville, pour un budget total de 7 M€,
- la mobilisation fonciere pour la production de logements locatifs aidés, pour un budget
total de 3,33 M€.

c. La politique en faveur de la Prévention et de la Protection de I’Enfance

Depuis 10 ans, le secteur de la Protection de ’Enfance est en profonde mutation, avec une
diversification des modes d’intervention pour apporter une réponse adaptée a chacun.

Des la parution de la loi de Protection de UEnfance de 2007, notre Département s’est

résolument engagé dans cette voie en faisant évoluer son dispositif de Protection de Enfance
afin de ’adapter aux besoins des enfants et des familles.
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Cette démarche, qui s’appuie sur les ressources issues de ’environnement de Uenfant et de sa
famille, a incontestablement permis, abstraction faite des Mineurs Non Accompagnés (MNA), de
contenir le nombre de placements.

Le Schéma Départemental Enfance Famille, adopté le 21 septembre 2020, a permis de dresser
le bilan de Uoffre de service et son adéquation aux besoins du public dans les champs de la
PMI, de la prévention et de la protection.

Au vu de la tension récurrente du dispositif, rencontrée dans un contexte de grande vitalité
démographique de notre département et exacerbée par les difficultés de recrutement et de
fidélisation du personnel, les axes du schéma portent sur la nécessité d’agir le plus tot possible
pour prévenir les difficultés auxquelles peuvent étre confrontés les enfants et leurs familles et
de poursuivre le développement de Uoffre de soutien a partir du domicile, tout en maintenant
Ueffort d’adaptation du dispositif de placement a temps complet.

C’est dans cette voie qu’il s’agit de s’engager en 2021, d’autant que la période que nous
traversons actuellement, liée a la crise sanitaire, laisse apparaitre des signes de fragilité de la
population.

d. Les politiques en faveur de I’Autonomie

L’année 2020 restera marquée par la crise sanitaire.

Les personnes agées dépendantes et les personnes en situation de handicap sont des
populations fragilisées reconnues comme plus exposées au risque. Elles ont fait U'objet d’une
attention particuliere.

Les établissements et services médico-sociaux ceuvrant dans le champ de "autonomie ont di
adapter leur fonctionnement et les difficultés de recrutement que connait le secteur,
principalement dues a son manque d’attractivité, n’en ont été que plus prégnantes.

Les évolutions législatives annoncées, et plus particulierement celles concernant le domaine
du Grand Age, devraient connaitre un aboutissement dans les mois a venir. Elles auront
nécessairement un impact sur les compétences dévolues au Département. Impact qu’il n’est
pas possible de préciser a ce jour.

Les orientations budgétaires sont donc déterminées a législation constante. Elles tiennent
compte de la mise en ceuvre du Schéma de ’Autonomie adopté en mai 2019 qui a défini trois
axes structurants d’intervention portant sur la prévention, l’innovation et U’adaptation de
Uoffre, et les coopérations a mettre en ceuvre pour éviter les ruptures de parcours.

La déclinaison opérationnelle de ces orientations se traduit dans U’engagement de la
collectivité :

au bénéfice des personnes agées avec le développement des actions de prévention grace aux
possibilités ouvertes par la Conférence des Financeurs. Le maintien a domicile demeure le
souhait n° 1 des personnes agées et une orientation prioritaire de Uaction publique. Il est
financé par UAPA, Allocation Personnalisée d’Autonomie. Celle-ci permet notamment de
financer Uintervention des services d’aide et d’accompagnement a domicile, services avec
lesquels un travail de fond est mené dans le cadre de la contractualisation de CPOM (Contrats
Pluriannuels d’Objectifs et de Moyens) pour garantir sur U’ensemble du territoire des
interventions de qualité et en volume suffisant.
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La progression de LUoffre d’hébergement, qui constitue un enjeu majeur dans notre
département, continue de faire l'objet d’une attention particuliere et d’une discussion
rapprochée avec l'autorité sanitaire. Le Conseil départemental a toujours affirmé et mis en
ceuvre une politique volontariste d’accompagnement a la création de lits et a la
restructuration des établissements plus anciens.

Dans ce domaine, un effort particulier est porté par la collectivité départementale qui permet
d’améliorer treés sensiblement la qualité d’accueil et de confort en maintenant des tarifs
accessibles au plus grand nombre.

Il faut noter que les trois résidences autonomie autorisées a la faveur du précédent schéma
gérontologique sont en cours de réalisation.

Dans le champ du handicap, le Conseil départemental poursuit ses efforts pour compléter
offre médico-sociale. Apres les autorisations délivrées pour 30 places de foyer de vie et
24 places pour adultes handicapés vieillissants, projets en cours de concrétisation, ce sont
2 nouveaux appels a projets qui ont été réalisés pour des EAM (Etablissements d’Accueil
Médicalisés) a destination pour l’un de publics atteints de sclérose en plaques et pour l'autre
de personnes atteintes de troubles psychiques.

Ces deux projets d’envergure, portés en cofinancement avec |’Agence Régionale de Santé,
représente un engagement conséquent de la collectivité départementale, en soutien a
'investissement dans un premier temps puis en termes de fonctionnement lorsqu’ils seront
opérationnels.

Enfin, le soutien du Conseil départemental apporté au fonctionnement de la MDPH reste
primordial pour lui permettre de mener a bien ses missions dans les conditions les plus
satisfaisantes possible pour les usagers et malgré la massification des demandes et les
exigences toujours plus prégnantes qui lui sont posées.

2. En matiére d’infrastructures routiéres déepartementales

Le Département s’est engagé sur de nombreux projets stratégiques en matiere d’infrastructures
de déplacement qui vont affecter 2021 et les années suivantes avec :
- le désenclavement du Chablais et [’autoroute Machilly-Thonon avec ’appel a concession
a venir,
- ’amélioration du contournement Annecien et de la voie d’acces depuis la Balme-de-
Sillingy en travaux,
- le projet de desserte routiére en rive droite de ’Arve en travaux,
- la déviation de Poisy qui sera achevée en 2021,
- la poursuite des travaux de construction d’un réseau de véloroutes sur le département
avec la rive Est du lac d’Annecy et les Vélo Route ViaRhona et Léman Mont-Blanc,
- la modernisation de la voie ferroviaire de la Vallée de I’Arve en étude,
- la modernisation de la voie ferroviaire entre Aix-les-Bains et Annecy en étude.

Le Département conserve surtout la maintenance et ’amélioration de son patrimoine routier au
cceur de sa politique d’investissement pour répondre a la croissance démographique sur un
territoire de montagne. Sur les prés de 3 000 km de routes départementales sont recensés plus
de 1 400 ponts, 6 000 murs de souténements et pres de 10 000 ouvrages de protection contre
les risques naturels.
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Au-dela de la maintenance, le Département poursuit la modernisation de son réseau routier

avec :

La sécurisation contre les risques naturels :

e les travaux en cours de sécurisation contre les chutes de pierres sur la RD 22
entre Bioge et Feu Courbe sur les communes de Féternes et Chevenoz et les
études pour la construction de galeries pare-blocs,

e la poursuite de U'aménagement d’une galerie de protection contre les
éboulements sur la RD 328 au lieu-dit « La Ravine » a Taninges,

e les études de la sécurisation des falaises de Meillerie sur la RD 1005.

La sécurisation du réseau routier :

e les études pour la réaménagement sur place de la RD 903 entre La Roche-sur-
Foron et Findrol,

e les études de doublement et de sécurisation sur place de la RD 903 entre A40 et
le carrefour des Chasseurs,

e les études pour la sécurisation des passages a niveau et notamment les PN 65 et
66 a Perrignier.

Le traitement d’itinéraires et les réhabilitations de son réseau routier :

e les études d’aménagement de liaisons entre la RD 1206 et futur échangeur de
Viry sur [’A40,

¢ la poursuite des travaux de ’Taménagement de ’acces au Plateau des Glieres,

e les travaux de réhabilitation du pont de la Caille a haubans.

L’accompagnement des collectivités concernant :
e les projets d’aménagement itinéraires en site propre pour les modes actifs,
e les travaux d’aménagement de traverses d’agglomération.

3. En matiére de culture, de patrimoine et d’archives départementales

La politique culturelle, patrimoniale et mémorielle du Département, confirmée par des votes
de la Commission Permanente en juin 2020 pour le patrimoine et en novembre 2020 pour la
culture et le volet mémoriel, poursuivra sa mise en ceuvre en 2021 autour de quatre enjeux :

Au

préserver, valoriser et promouvoir les patrimoines haut-savoyards ;
soutenir le développement culturel des territoires ;

ouvrir l’acces a la culture et aux pratiques artistiques pour tous ;
favoriser la citoyenneté et transmettre la mémoire du territoire.

coté des Intercommunalités et des Communes, le Département de la Haute-Savoie est

aujourd’hui un acteur structurant de la vie culturelle et de la préservation des patrimoines de
son territoire. Il apporte son soutien a de multiples opérateurs en attribuant des subventions,
et en mettant a disposition une expertise d’autant plus précieuse que, selon leur taille, les
collectivités du bloc communal n’en disposent pas toujours.

Le Département est trés investi pour la conservation et la valorisation des patrimoines
haut-savoyards. En plus d’étre lui-méme propriétaire de collections et de sites
patrimoniaux, et acteur de la recherche patrimoniale, il met ses compétences en
ingénierie a la disposition des collectivités territoriales, il soutient la restauration du
patrimoine bati et mobilier (1 M€ en 2021), il entreprend des opérations archéologiques
sur le territoire, et meéne des opérations d’inventaire du patrimoine bati.

La politique départementale de développement culturel s’inscrit dans une triple
dynamique de développement durable, territorial et sociétal : elle accompagne et
oriente les efforts culturels des collectivités ; elle soutient les acteurs culturels et leurs
projets ; elle cible plus particulierement les publics pour lesquels ’accés aux arts et a
la culture est le plus difficile.
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- Enfin, le Département de la Haute-Savoie a fait le choix de mener une politique active
en faveur de la citoyenneté et de la transmission aux nouvelles générations de la
mémoire de la Seconde Guerre Mondiale et des valeurs de U’engagement Résistant.
Propriétaire et animateur des sites mémoriels des Glieres, le Département entend
assurer la pérennité des valeurs citoyennes, républicaines et démocratiques défendues
par les résistants haut-savoyards.

A ces différents titres, le Département mobilisera les moyens suivants en 2021 :
- 6,3 M€ en fonctionnement ;
- 2 M€ en investissement.

Créées en 1861, les Archives départementales sont depuis 1986 une compétence du
Département. Elles assurent la conservation, le classement et la valorisation de plus de
26 kilometres linéaires de documents datant du Xléme siecle jusqu’a nos jours, et collectent
également les données électroniques a valeur probante ou historique.

Citoyens devant prouver leurs droits, chercheurs, curieux, éléves et étudiants y trouvent
informations et connaissances lors de séances de consultation sur place ou en ligne, mais aussi
lors de visites, conférences, expositions, publications, ateliers, jeux (un Escape Game sera
notamment proposé ’an prochain).

En 2021, la mise a disposition des archives sera renforcée par la mise en ligne d’un nouveau
site Internet et la poursuite des opérations de restauration et de numérisation.

Outre leurs missions patrimoniales et culturelles, les Archives départementales sont
Uinterlocuteur de toutes les administrations qui ont leur siege dans le département, aupres de
qui les archivistes assurent une mission de conseil en archivage et de sélection. Elles
contribuent ainsi a la bonne gestion des services publics et a la transparence administrative, et
constituent le patrimoine écrit de demain. A ce titre, une nouvelle aide a [’amélioration des
conditions de conservation des archives sera proposée aux communes et EPCI en 2021.

Les moyens proposés pour 2021 s’élevent a 155 000 € en fonctionnement et 233 000 € en
investissement.

4. En matiere d’Education, de Jeunesse et de Sport

Préparer ’avenir et contribuer a la réussite scolaire, sociale et personnelle de chaque collégien
est une priorité du Département.

Dans le domaine de ’éducation, du sport et du numérique le Département donne des moyens
adaptés et renforcés en matiere d’équipement, de fonctionnement aux équipes pédagogiques
comme a U’ensemble des personnels départementaux qui interviennent quotidiennement dans
chaque établissement.

Le Département affiche clairement son ambition : assurer le bien-étre et I’épanouissement des
42 000 collégiens des établissements publics et privés. Cette volonté forte constitue un défi
majeur au regard des évolutions démographiques importantes et de [’augmentation continue
des effectifs des colleges dans certains secteurs du Département. On note ainsi une
augmentation de 690 éléves a la rentrée 2019, et une prévision de 511 éléves supplémentaires
a la rentrée 2020.
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Le Département a lancé un ambitieux plan d’actions guidé par les objectifs suivants :
- offrir des capacités d’accueil suffisantes dans des locaux sécurisés respectant les
normes fonctionnelles et pédagogiques, pérenniser et valoriser le patrimoine,
- rendre les batiments accessibles et sécuriser les acces,
- donner les moyens d’un enseignement moderne et adapté aux évolutions pédagogiques.

Le Département poursuit les opérations immobiliéres importantes :
- de restructuration (colléges de Thones, Groisy, Sillingy et Meythet),
- de rénovation de colleges (Gaillard dont les travaux seront achevés pour la rentrée
2021, Passy et Scionzier dont les travaux démarrent a [’automne 2020 ),
- de construction de 2 nouveaux colléges a Vulbens (capacité de 700 éleves) pour une
ouverture a la rentrée 2023 et a Vétraz-Monthoux (capacité de 800 éleves) pour une
ouverture a la rentrée 2025.

Les projets pour les secteurs Annemasse-Est, Thonon-les-Bains, Cluses et Annecy sont a ’étude.

Le Département acheve le plan numérique avec 'objectif de doter tous les établissements de
tablettes en complément du programme d’équipement annuel. Sur les 49 colleges publics, 90 %
des colleges ont acces au Tres Haut Débit avec une cible de 100 % d’ici fin 2020. Pres de 86 %
des établissements seront équipés de 2 classes mobiles (30 tablettes destinées aux éléves et
8 tablettes pour les professeurs pour chaque collége) d’ici la rentrée 2020-2021.

Le Département s’est également engagé a doter et a accompagner les colleges publics d’un
Environnement Numérique de travail (ENT). Ainsi, 17 établissements expérimentateurs (soit
plus de 10 000 collégiens) font partie de la premiere vague de déploiement de septembre 2020
avant la poursuite du projet pour la rentrée scolaire 2021.

Le Département poursuit sa politique éducative afin de permettre aux collégiens du public et
du privé de bénéficier d’actions mettant en avant son patrimoine naturel (Coupe du monde de
biathlon, « Collégiens en refuge », passage du Tour de France au plateau des Gliéres) au travers
des dispositifs SIEL (Soutien aux Initiatives Educatives Locales). Le Départent soutient
également les projets de classes de découverte des écoles primaires.

En matiére de restauration scolaire, le Département veille a la qualité et la sécurité des repas :
- a travers une politique renforcée de développement durable et de consommation locale,
- en conformité avec les exigences de la loi EGALIM, portant notamment sur Uéquilibre
des relations commerciales dans le secteur agricole et la promotion d'une alimentation

saine et durable.

5. En matiére de soutien au Territoire, Culture, Environnement, Tourisme,
Enseignement Supérieur, Coopération Transfrontaliere et Européenne,
Aménagement Numeérique

a. La Solidarité Territoriale

En matiere de solidarité territoriale, compétence réaffirmée par la loi NOTRe, le Département
entend assumer le role pivot de soutien aux projets des communes ou groupements de
communes. Ainsi, il continue de soutenir, financierement ou par U’apport d’une expertise
technique, les communes et groupement de communes, de maniére directe ou indirecte :
- en matiere d’aménagement du territoire (observatoires, péle de compétences...),
- dans le domaine du développement des infrastructures de gestion d’eau et
d’assainissement avec un soutien direct, financier ou en appui technique,
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- en accompagnant le Syndicat des Energies et de ’Aménagement Numérique de la Haute-
Savoie (SYANE) dans son travail d’électrification rurale,

- en déployant les Contrats Départementaux d’Avenir et de Solidarité, pour lesquels le
Département s’engage a réserver en 2021 comme chaque année, une enveloppe
budgétaire de 20 M€,

- en mettant en place une enveloppe de 2,5 M€ pour aider les collectivités devant faire
face a des dégats de voirie causés par des épisodes climatiques exceptionnels.

b. Le Tourisme

Sur son soutien au secteur du tourisme, compétence partagée selon la loi NOTRe, le
Département a réaffirmé les objectifs du Plan Tourisme 2013-2022 en renforcant son
engagement financier lors du budget supplémentaire 2020 (+ 8,5 M€).

Le Département accompagnera assurera la coordination des actions développées notamment
par les acteurs publics par des financements, de l’ingénierie et du conseil au montage de
projets et par un soutien significatif aux projets « pépites » qui font attractivité de notre
destination.

c. L’Aménagement Numérique

En matiere d’aménagement numérique, compétence partagée dans le cadre de la loi NOTRe, le
Département participe, via le financement aupres du Syndicat des Energies et de
’Aménagement Numérique de la Haute-Savoie (SYANE), au déploiement du Réseau d’Initiative
Publique (RIP) Tres Haut Débit.

Le Département participe également a l’équipe projet pour ’amélioration ciblée (NewDeal) de
la couverture 4G sur le territoire de la Haute-Savoie. Cette équipe projet constituée de la
Préfecture, du Département et du SYANE définit les zones non ou trop peu couvertes par les
opérateurs a retenir dans le cadre du NewDeal.

d. L’Europe et la Coopération Transfrontaliéere

Sur le plan des questions européennes, outre le suivi des nombreux porteurs de projets et des
instances de gouvernance des 10 programmes auxquels la Haute-Savoie est éligible, [’année
2021 sera marquée par :

- la poursuite de la mise en ceuvre des plans :

o Plan Intégré TERritorial « PARCOURS, un patrimoine, une identité, des parcours
partagés », soutenu par le programme France-ltalie Alcotra, qui permettra de
bénéficier de 3,3 M€ de subventions FEDER sur 3 ans pour le Département et les
communautés de communes haut-savoyardes partenaires du plan,

o Plan Intégré ThEMatique « Patrimoine Culture Economie » participera pour sa
part a la conservation, sur notre territoire, de ponts présentant un caractere
patrimonial fort,

- le lancement de deux projets INTERREG France-Suisse « Objectif Découverte Léman
(ODL) » dans le cadre du Conseil du Léman et « Programme d'action concerté pour la
transition écologique (PACTE) » dans le cadre du Grand Geneve dans lesquels le
Département est partenaire (programmation prévue en décembre 2020),

- le démarrage de la nouvelle génération des fonds structurels européens 2021-2027.
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Dans le domaine de la coopération transfrontaliere, ’année 2021 permettra :
- la poursuite des actions autour du Grand Genéve et notamment le dépot du projet
d’agglomération 4,
- la poursuite des actions du « Conseil du Léman » notamment en matiere culturelle,
éducative, économique et environnementale et du « Comité Régional Franco-Genevois »
dans les domaines de la santé et de la sécurité.

e. La Politique Environnementale

La politique en faveur des Espaces Naturels Sensibles (ENS) s’inscrit dans les compétences et
objectifs définis par le Code de U’Urbanisme pour la protection des milieux naturels et des
paysages (articles L.113-8 et suivants).

Le « Schéma Départemental des Espaces Naturels Sensibles » décidé pour la période 2016-2022,
fixe le cadre d’intervention du Département. Ce schéma permet de mieux prendre en compte
les nouveaux enjeux et de concilier urbanisation, tourisme, agriculture et biodiversité.

En 2021, cela va se traduire en particulier par la poursuite des opérations sur les propriétés du
Département (avec par exemple la mise en ceuvre du programme d’aménagement sur la Plaine
du Fier) et par un soutien aux projets initiés par les collectivités locales (poursuite de la
dynamique de développement des contrats de territoire ENS avec une signature courant 2021
de plusieurs d’entre eux).

Le Département soutient par ailleurs le développement de la méthanisation. Le dispositif
incitatif mis en place devrait permettre d’accompagner de nouveaux projets en 2021
(méthanisation agricole et méthanisation de boues de stations d’épuration).

f. Le Développement Durable

Les attentes en matiere d’amélioration de la qualité de U’air et de lutte contre le changement
climatique ameéne la mobilisation d’associations, des jeunes et du grand public a se renforcer.

Mobilisé de longue date sur le sujet, le Département a rédigé son Plan Climat Air Energie pour
renforcer son action contre le changement climatique. Le bilan des gaz a effets de serre 2018
montre que les efforts réalisés depuis 2012 ont permis de limiter l’augmentation de nos
émissions a 4 %.

Pour répondre a l’engagement initial qui était de réduire de 20 % nos émissions, le plan
d’action 2020-2025 comptera sur des actions trés ambitieuses mais également sur |’adaptation
de nos politiques ayant le plus d’impact pour le climat. Ainsi, I’année 2021 pourrait voir la
mise en ceuvre d’un Service Public de la Performance Energétique de ’habitat pour lequel le
Département devra déterminer son niveau d’engagement.

Par ailleurs, une réflexion de ’Assemblée sur la réponse a apporter a la question de ’urgence
climatique permettrait d’afficher avec détermination notre position et d’agir plus
concréetement encore pour faire face au réchauffement climatique sur notre territoire. Cette
réflexion pourrait se concrétiser lors d’un séminaire a organiser a ’automne 2021.
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g. L’Enseignement supérieur

Dans le domaine de lU’enseignement supérieur, la recherche et U’innovation, domaines sur
lesquels la loi NOTRe permet l’action des Départements dans des cadres nouveaux, le
Département s’inscrit, notamment avec le CPER 2015 2020, sur des projets forts :

- la réalisation de la Maison de [’Action Publique et Internationale, sous maitrise
d’ouvrage départementale, pour laquelle 900 étudiants sont attendus. Il s’agit de
développer U'offre de formation de ’Université Savoie Mont-Blanc, développement qui
rejoint les besoins d’ouverture internationale de l’économie haut-savoyarde,

- Dextension et la rénovation de ’Ecole Supérieure d’Art de |’Agglomération d’Annecy,

- le soutien au projet du Technocentre ID-Center et a la rénovation de Rochexpo.

Hors CPER, le Département apportera également son soutien financier a U’Université Savoie
Mont-Blanc et la fondation USMB, via le Conseil Savoie Mont Blanc, ainsi qu’a U’implantation a
Annecy de U’Université Catholique de Lyon (UCLY).

h. La politique agricole et forestiéere

Depuis 2014, les politiques agricoles et forestieres du Département sont en quasi-totalité mises
en ceuvre dans le cadre du Conseil Savoie Mont Blanc aux cotés du Département de la Savoie.
Le Département poursuit toutefois en direct l’animation de certaines compétences telles que
le laboratoire vétérinaire départemental et [’aménagement foncier agricole et forestier.

La situation financiére saine du Département nous permet de poursuivre nos grands projets.

Grace a une rigueur de gestion continue, mais aussi grace aux ressources fiscales dynamiques
du Département, nous financerons nos grands projets, poursuivrons nos politiques de cohésion,
améliorerons la qualité d’accueil des usagers dans les services sociaux, a nouveau sans alourdir
la pression fiscale sur les haut-savoyards.

Les orientations budgétaires proposées permettent de mettre en ceuvre ces orientations

stratégiques. Nous les traduirons le mois prochain dans les délibérations du Budget
Primitif 2020.

Il est demandé a I'Assemblée départementale de bien vouloir statuer.

Le Conseil départemental,
aprés en avoir débattu,
a l'unanimite,
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DONNE ACTE a M. le Président du Conseil départemental de la présentation des orientations
budgétaires pour ’année 2021 et des Autorisations de Programme et leurs Crédits de Paiement
échéancés prévisionnelles jointes en annexe, permettant la réalisation de ces orientations.

Délibération télétransmise en Préfecture
le 04/11/2020,

Publiée et certifiée exécutoire,

le 06/11/2020,

Signé,

Pour le Président du Conseil départemental,
Le Directeur du Pdle Assemblée,
Jean-Pierre MORET

CD-2020-074

Ainsi fait et délibére,

Pour extrait conforme,

Signe,

Le Président du Conseil départemental,

M. MONTEIL Christian
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